o

)
wl

i

Sk o e

J\UJ‘J,H”H, i L il

d\‘\h \\\
! )

I

b

DE L’ELEVAGE DU MALI

VOLUME | :

POLITIQUE NATIONALE DE DEVELOPPEMENT

DIAGNOSTIC ET ANALYSE CRITIQUE DE LA SITUATION
ACTUELLE DU SOUS SECTEUR ELEVAGE AU MALI




SOMMAIRE

PREFACE ..couuuuccrnmrrrennnsssssnsssenmsesssesessssssssssssesssesnns verseresssasnssssassnasensne 3

INTRODUCTION ..cuuenetsieciscnscmsensssnsassesisssmssmeenssessssssmsssssssessssmsenssmseenemsssseesssesessn e S

L METHODOLOGEIE .........ouucueeieerrerensrensssssscsesenssessenssssssssssesssesssssseesensmssmes e ssensesemeees 7

II. RAPPEL HISTORIQUE DES STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT DE

L'ELEVAGE AU MALL ....uuueeeeeeeeeeereesesrensssns teeestetensnsssnsssnttesstsstesenisssasans 8

ITI. DIAGNOSTIC DU SOUS SECTEUR DE L’ELEVAGE........... oeses .13

3.1. PRODUCTIONS ANIMALES ....c..uoovureeaeaeeeeesees oo 13

311 Etat des [ieux .............c..loooooooooiooeoeoeeoeeeeeeeee 13

3.1.2. Analyse critique de la Situation ....................cccoooomooooooo 21

3.2. RECHERCHE ZOOTECHNIQUE ..........ocoveoeeesseeseeoeeeoeooooooeooeooooooooooooo 22

3.2.1. Etat des [eux ...............ccocooooovoiooooioooeeoeoeoeeeeoeeoeoeo 23

3.2.2. Analyse critique de la situation ....................ccooooooo 26

3.3. FORMATION ET INFORMATION .........oovoveeeeeee oo 28

3.3 1. L' IRfOrMQLiON............oo.ooooooeoeeoeooeoo e 28

3.3 1.1, EAE GBS lOUX ... oo 28

3.3.1.2. Analyse critique de la situation ..o 29

3.3.2. Le Systéme de formation......................cccoccooom 30

3.3.2.1. Etat des JOUX..c. et 30

3.3.2.2. Analyse critique de la SItuation ................oooooveooo Y 31

3.4. RESSOURCES NATURELLES ET AMENAGEMENTS PASTORAUX ...oooooooooooooo 31

3.4.1. Etat des lieux ..o 32

3.4.1.1. Les ressources fOUIMagEres ... 32

3.4.1.2. Les Aménagements Pastoraux et Gestion de PAUIAGeS...........cccvveuerenrererecrerna. 37

3.4.1.3. Ressources hydriqUes .........................o.ooocoomooooooooo T 38

3.4.1.4. Hydraulique pastorale...........................o.oocomoomeomoooooo T 47

3.4.1.5. Interactions Environnement -EI@Vage...........coooomooooooooooo 50

3.4.1.6. Le Foncier et [€levage..............c...couooeweooooooooeeooooeeeoooooo 50

3.4.2 - Analyse critique de la situation................cooooeooo 52

3.5, SANTE ANIMALE %.. ...t oo 60

350 Etat des lieux .............ccoccoocoovvomiiiioiiioooeeo 60

3.5.1.1. Politique et stratégie actuelle en santé animale et santé  publique vétérinaire........... 60

3.5.1.2. L'encadrement technique et sa capacité d'intervention...................cccocoeveeeeeeerenon. 62

3.5.1.3. Couverture zoosanitaire et contréle des maladies prioritaires du cheptel.................. 70

3.5.2. Analyse critique de la situation ...... e et ettt e et e et eee e e aeenreas 75

3.6. COMMERCIALISATION ET TRANSFORMATION ......ovvooovooooo 78

3.6.1. Etat des lieux ..........oooweeeeevvecccioioioooeeecooo 78

3.6.2. Analyse critique de la situation ... 82

3.7. DOMAINE ECONOMIQUE ET FINANCIER ..........oovoooviomoooooo 84

3.7.1. Etatdes lieux ... 84

3.7.2. Analyse critique de la situation ... 85

3.8. DOMAINE DE LA PLANIFICATION ....ccoo.ooooovooooooooeooooooo 86

3.8.1. Etat des lieux ..o 86

3.8.2. Analyse critique de la situation ...............coocoooooi 90

3.9. DOMAINE INSTITUTIONNEL.......... e e et e e e e ee e 91
3.9.1. Etat des lieux ... 92

3.9.2. Analyse critique de la situation ..................ocomcooi 98



ANNEXE I: LISTE DES TEXTES LEGISLATIFS ET REGLEMENTAIRES

RECENTS SUR LA SANTE ANIMALE ..o rtveneeeeensesesenesesesmmssssssmnssssesssmsssssssssseess 101
ANNEXE II : DESCRIPTION DES SYSTEMES DE PRODUCTION 102
ANNEXE I : LES ACQUIS EN MATIERE D’HYDRAULIQUE PASTORALE .....104
ANNEXE IV: EVOLUTIbN DES EFFECTIFS DU BETAIL DE 1980 A 1999............ 107

ANNEXE V: EVOLUTION DE LA PRODUCTION CONTROLEE DE VIANDE DE
1980_A 1999 (UNITE PAR TONNE)......cccceseeesessrssssssssssssnnsssssssesens 108

ANNEXE VI: REFERENCES BIBLIOGRAPHIQUES ‘ 109




PREFACE

En raison de l'importance économique, sociale et culturelle du sous secteur de
I'élevage au Mali, la définition de stratégies et politique spécifiques pour prendre
en charge les préoccupations de développement de ce sous secteur était
devenue une priorité majeure. En effet, les investissements et appuis en faveur
de sous secteur devenus de plus en plus faibles ces derniéres années, rendaient
aléatoire toute perspective de développement conséquent.

Une des raisons est I'absence d'une politique nationale de développement claire
et cohérente, élaborée sur la base d'une compréhension mutuelle et d'efforts
concertés orientés vers une plus grande valorisation de l'important potentiel
disponible. La formulation d'une politique nationale de développement du sous-
secteur de I'élevage avec des objectifs spécifiques clairement définis, restait
donc une nécessité pour une vision consensuelle de ce que devrait étre le paysage
de I'élevage a court, moyen et long termes.

L'élaboration de cette politique a procédé dune démarche participative,
consistant a consulter & travers des travaux de terrain, des ateliers régionaux
et un atelier national de validation des documents produits, l'ensemble des
acteurs, notamment, les représentants : des éleveurs et leurs coopératives, des
chambres consulaires, des élus locaux, des institutions et services de I'Etat, des
Organisations Non Gouvernementales, de la Société Civile et des Partenaires au
développement.

La politique nationale de développement du sous-secteur de I'élevage s'inscrit
dans les orientations définies dans le Cadre Stratégique de Lutte contre la
Pauvreté. Son objectif est de promouvoir le développement de ce sous-secteur
dans une perspective de croissance économique durable et de réduction de la
pauvreté.

Pour atteindre cet objectif, six axes stratéaiques majeurs sont définis, &

savoir : 'amélioration de la production et de la productivité du cheptel,
lamélioration de la commercialisation, de la transformation et de
lindustrialisation, le renforcement des capacités des acteurs du sous-secteur, le
désengagement de I'Etat dans le cadre de la privatisation et du transfert des
compétences, le financement du sous-secteur et la réduction de la pauvreté
dans le sous secteur. Ces axes ont été déclinés en dix programmes prioritaires
qui constituent le fondement de la Politique Nationale de Développement du
sous-secteur d'Elevage.
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INTRODUCTION

Le sous secteur d'élevage occupe une place importante dans le secteur primaire.
L'activité est pratiquée par au moins 80% de la population rurale en particulier par la
frange la plus pauvre. Ce sous secteur constitue ainsi la principale source de
subsistance pour plus de 30% de Ia population. Sur le plan de I'économie nationale,
sa contribution au PIB est estimée a 12% (DNSI, 1997) et son apport aux recettes
d’exportation était de 40 milliards de FCFA en 1995 soit 17,5% des exportations
totales, occupant la troisiéme place aprés le coton et I'or. Cependant, celles-ci ont
continuellement baissé au cours des derniéres années, et n'étaient plus que 28
milliards de FCFA en 1999 soit 7% des exportations totales.

En dépit de I'mportance de I'élevage, les investissements et appuis en faveur du sous
secteur ont stagné au cours de ces dernieres années et les perspectives
d’amélioration & court terme restent Incertaines. Des signes inquiétants apparaissent &
travers : des problémes institutionnels, de dégradation et de gestion des ressources
pastorales, de la protection sanitaire des animaux, de la diminution des exportations et
de l'augmentation progressive des importations de produits laitiers.

Face a cette situation, le département a adopté en 1992 Je schéma directeur du
secteur rural, actualisé en 2001. Ce schéma a été défini comme un instrument de
consensus autour de la politique du secteur et un cadre privilégié de négociation entre
I'Etat, les producteurs, Ia sociéte civile et les partenaires au développement.

Il entrevoyait entre autres, Ia restructuration du MDR, le desengagement de I'Etat et le
transfert des compétences, I'élaboration et I'adoption de Ia politique de
Fenvironnement et des stratégies sous sectorielles (PNAE/CID, politique forestiére,
stratégie de promotion de la femme rurale, stratégie de développement de la péche),

De pius, depuis Ia promulgation des lois relatives aux conditions de Ia libre
administration des collectivités territoriales, aux principes de constitution et de gestion

des activités du sous secteur élevage. Ce qui implique une concertation et une
coordination méme dans le cadre de I'élaboration des politiques.



Cependant, en dépit du réle important que 'élevage peut jouer dans la lutte contre la
pauvreté, le phénomene de pauvreté et 'ampleur de celle-ci au sein de ce sous
secteur n'ont en effet pas a ce jour été caractérisés de maniére consistante. Le rdle et

la contribution actuell
pauvreté nécessitent
efficace et pragmatiqu

C’est compte tenu de

et potentielle du secteur de I'élevage dans la lutte contre la
‘étre mieux précisés si I'on souhaite s’attaquer de maniére
a ce probléme.

toutes ces réalités que les autorités maliennes ont senti la

nécessité de mener Lne réflexion pour I'élaboration d’une politique de I'élevage
s'inscrivant dans le C$LP. Cette politique a pour objectif de contribuer a la fois a la

croissance du sous pecteur et a la réduction de la pauvreté des populations

concernées.

Le présent document fientre dans le cadre de I'élaboration de cette politique. Il fait un

- diagnostic de la situg
Ensuite, il en définit les

tion du sous secteur d'élevage dans ses divers domaines.
enjeux et les stratégies de développement.




. METHODOLOGIE

L'approche methodologique adoptée pour la réalisation de I'étude a été la suivante -

* Analyse compréhensive des termes de référence ;

= Elaboration d'un canevas de présentation des résultats :

» Collecte de la documentation auprés des différentes structures ;
* Rencontre des personnes ressources ;

= Definition des domaines couvrant les préoccupations actuelles du sous secteur
a savoir :

— Domaine Institutionne! :

- Domaine des Ressources naturelles

—~ Domaine des Productions animales ;

— Domaine de la Santé animale ;

— Domaine de la Commercialisation et de la transformation :

-~ Domaine Sociologique et organisationnel ;

— Domaine de Recherche sur I'Elevage : _

— Domaine de I'Information, la Formation et de la Communication ;
— Domaine Economique et Financier ;

— Domaine de la Planification.



. RAPPEL HISTORIQUE DES STRATEGIES DE DEVELOPPEMENT
DE L’ELEVAGE AU MALI

Période coloniale

epuis la période colonialg, limportance de I'élevage pour le Soudan Francais avait
t€ comprise par les autofités du pays, comme en témoigne le développement de la
1édecine vétérinaire dans|les années 20, avec la formation des premiers vétérinaires
fricains puis celle des Assistants et Infirmiers vétérinaires. Les premiéres actions ont
té orientées vers la présgrvation du capital cheptel avec les actions de contrdle des
rincipales maladies meurjriéres du bétail (peste bovine, péripneumonie contagieuse
ovine, trypanosomiases efc..).

I'époque, le Service de |'Elevage et des Industries Animales, directement rattaché
u Gouverneur du Soudap Frangais, avait pour missions de combatire les grandes
pizooties, de développel I'hydraulique pastorale, d’apprendre aux pasteurs les
chniques d’exploitation du troupeau, de former les bouchers dans la deépouille des
nimaux afin de ne pas déprécier les cuirs et peaux.

a recherche sur I'élevage commenca en 1906 avec la station de Niafunké. Clest
ans les années 30 que {fut créée a Sotuba la station de recherche zootechnique,
nargée de I'amélioration dle la production et de la nutrition animale (avec les essais
introduction de races animales plus performantes, de nouvelles espéces fourragéres
. légumineuses pour P'alimentation animale). En 1939, une petite unité de recherche
térinaire fut créée et placée sous la direction du service de I'élevage. Elle fut

corporée en 1952 au Laloratoire Georges Currasson de Dakar d’ol provenaient la
ajorité des vaccins vétérinaires.

ors de I'éclatement de la) Fédération du Mali, la sécurisation de la disponibilité en
ccins vetérinaires amena le premier Gouvernement du Mali a entreprendre la
éation du Laboratoire Nétérinaire de Bamako devenu le Laboratoire Central
eterinaire (LCV) avec I'appui de I'USAID.

Période de la Prem|ére République

U cours de cette période, ['lamélioration de la santé des animaux a continué a étre la
ratégie principale poursuivie pour le développement de I'élevage. Elle a consisté en
rganisation de campagng conjointe de lutte contre la peste bovine (PC15).
utefois I'Etat a mis en place des structures dans le cadre de I'exploitation des
ssources animales, notamment la Société Nationale d’Exploitation des Abattoirs et
nexes (SONEA), la Tanmerie du Mali (TAMALI), I'Union Laitiére de Bamako (ULB),
battoir de Gao, mais jamais mis en exploitation.

arallelement, les programmes de recherche sur les maladies et 'amélioration de la
oduction des races animgles se sont poursuivis.




Période de la Deuxieme République
Période 1968-1984

Cette période a été marquée en particulier dans le domaine de I'eélevage par
lavenement de la sécheresse de 1973 au cours de laquelle 80 % des effectifs des
zones concernées ont été décimés provoquant des mouvements humains (exode
rural), disloquant ainsi la société pastorale et incitant & une urbanisation a outrance.

Ces phénomenes ont permis de constater I'extréme fragilité des économies du Sahel
et le manque de sécurisation de I'élevage qui en constitue le principal pilier. Dans ce
contexte, la priorité a été donnée 3 :
— la reconstitution du cheptel ; )
— la sécurisation de la production animale par des aménagements hydro-
agricoles en vue de satisfaire les besoins intérieurs en viande et produits
animaux et d'exporter du bétail.

La stratégie adoptée prévoyait la stratification de I'élevage qui établissait une
complémentarité entre les zones de naissance (zones sahéliennes) et les zones de
re-elevage et de finition (zones agricoles du sud). Dans ce cadre de grands projets de
développement de I'élevage ont vu le jour (Mali livestock I, Mali livestock I,
PRODESO, ONDY, ODEM etc.). ces projets étaient censés révolutionner I'élevage en
augmentant le revenu des éleveurs et en améliorant la qualité de vie. lls étaient -
accompagnes d'une politique d'organisation des éleveurs en associations pastorales
avec attribution des droits de pature et d’abreuvement dans le cadre territorial d’unités
pastorales.

Cependant, cette stratification est restée a un niveau purement théorique et s’est

heurtée : '

— a une transformation rapide du milieu paysan et a un transfert de propriété du
bétail et de I'occupation de I'espace qui ont contrarié considérablement les
possibilités de complémentarité entre zones écologiques ; '

- ala rationalité économique des éleveurs qui n'avaient pas intérét & se débarrasser
de leurs jeunes animaux espérant que ceux-ci vont leur apporter des revenus plus
importants sans investissements.

Toutefois, la promction des unités pastorales a eu quelques succeés dans les zones de

FODEM, et du PRODESO en permettant la réalisation de certains puits pastoraux, de

schémas et de plans de gestion des paturages.

En I'absence de décision politique concréte en matiére de réglementation pastorale,
les conflits d'intérét personnel n'ont pas permis & ces associations d’atteindre les
objectifs qui leurs étaient assignés.



Période 1985-1990

L'une des insuffisances de la précédente stratégie est la faible prise en compte des
problemes environnementaux, en dépit des effets néfastes de la sécheresse des
années 70. La sécheresse de 1984 a permis aux autorités de prendre conscience de
limportance de la dimension environnementale dans les programmes de
développement. A cet égard, les objectifs de la politique en matiére de Pélevage ont

été de :

— améliorer et sécuriser le revenus des éleveurs ;
— couvrir les besoing du pays en produits d’origine animale :

— augmenter les ex

rtations du bétail ;

— protéger l'environhement et conserver les ressources naturelles pour un

développement du
Les actions initiées a cet
dans les projets en cours

— d’élaborer la politiq
— d’organiser des jou

[t

able

effet ont conduit & intégrer la dimension environnementale
Par ailleurs, d’autres activités ont permis :

Al s .
ue laitiere du Mali ;
rnées de réflexions sur le secteur élevage ;

— d'évaluer les projets et programmes existants at de mattre an place des projets

conformes aux or|
'Elevage, Projet d
de lutte contre 14

entations découlant de ces réflexions (Projet sectoriel de
Aménagement Agropastoral en 3°™ Région (PAAP), Projet
peste bovine (PARC), Opération de Développement de

I'Agriculture Périufbaine (ODAP), Projet de Développement de I'Elevage au

Mali Nord-Est, etc

Période 1990-199

ou celle de la transition démocratique

Les profonds bouleversements de notre société depuis les événements de mars 1991
ont conduit a adopter deux approches, I'une globale et I'autre participative, constituant

la trame de la stratégie
selon trois axes :

— un axe horizontal
assurant une co
d’échelles ;

- un axe vertical p

- notamment bétail
* apiculture ;

— un axe spatial re

régions permettan

intervention dans le secteur du développement rural définie
renant en compte 'ensemble des thémes transversaux en
érence d'ensemble de la politique et des économies

renant en compte les principales filiéres de production
viande, lait, aviculture, cuirs et peaux, pisciculture et

bpectant les particularités géo-climatiques des différentes
une approche systémique des différents programmes.

Cette phase a été m

rquée par une série de réflexions portant sur :

> les états généraux gu monde rural ;
> larevue des projetg de développement de I'élevage ;

> Iélaboration du sc

éma directeur du secteur du développement rural.
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Période de 1992 a nos jours (troisiéme république)

Au cours de cette phase le constat a été fait que les conclusions et orientations
décrites dans les études restent d’actualité, mais nécessitent une relecture a la
lumiére des changements et mutations intervenus aux plans local, régional, national et
international sur les aspects institutionnels , économiques et financiers.

Au plan institutionnel on peut retenir :
— l'opérationnalisation de la décentralisation ;
- larestructuration du Ministére du Développement Rural et de I'Environnement :
- la privatisation des services vétérinaires :
— la mise en place de TUEMOA

Au plan économique et financier les faits marquants sont:
— la dévaluation du FCFA ;

— [I'évolution des espaces sous régionaux et internationaux: UEMOA, CEDEAO,
OMC.

Dans ce contexte, les orientations principales retenues dans le cadre d’'un Schéma
Directeur du Secteur du Développement Rural adopté en 1992 et actualisé en 2000
visent :

En matiere d'hydraulique pastorale, d'aménagement et de gestion des paturages :

— une définition des modalités de gestion des ouvrages et équipements et
'harmonisation des formes de participation des bénéficiaires sur la base d’'une
enquéte préalable.

— une harmonisation des différentes procédures d’affectation et d’exploitation des
terres dans le domaine pastoral dans le cadre d’une loi d’orientation :

— une prise en compte des risques naturels principalement liés aux variations
climatiques dans la conception des projets ;

— une mise en place d’'un systéme de suivi permanent des ecosystemes ;

— une gestion des terroirs pastoraux et des mouvements de transhumance dans
le cadre des schémas d’'aménagement ;

En matiere d’intensification et de diversification de Ia production : _

- le développement des productions animales suivant une approche filiere et la
mise en place de mécanismes de soutien des dites filieres :

- le développement de I'élevage des espéces a cycles courts :

- [lintégration agriculture-élevage ; ~

— I'elaboration et la mise en place d’'un programme de vulgarisation des cultures
fourrageres et I'utilisation des sous produits agricoles et agro-industriels

— la formation, I'information et la vulgarisation auprés des agents technigues et
des opérateurs économiques sur les technologies améliorantes et les
opportunités de production ;

— la mise en place d’'un meilleur contréle de la situation sanitaire en développant
les capacités de diagnostic et de surveillance épidémiologique ;

- lalibéralisation de la profession vétérinaire :

- le développement d'un systéme de crédit adapté aux productions animales ;

- I'élaboration du plan d’action de développement de Ia filiere viande rouge.
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En matiére de relance ¢t de modernisation de la commercialisation :

— la mise en place dinfrastructures et de leur modalité de gestion en
collaboration avec les collectivités décentralisées et le secteur privé dans le
cadre des plans régionaux et locaux de développement ;

- la privatisation des unités de transformation et de commercialisation

- lameénagement |et I'équipement des pistes de commercialisation et de

transhumance dans le cadre des schéma d’'aménagement du territoire ;

— la mise en placq des organisations fonctionnelles de chevillards, marchands et
bouchers au nivéau local, régional et national.

— la promotion des caisses mutuelles d’'épargne et de crédit ainsi que la
facilitation d’accés auprés des institutions financiéres :

— le développement d’'un systéme d’information sur les marchés des produits de

I'élevage ;

- lalevée des taxgs et la simplification des procédures a I'exportation du bétail.

L’élaboration d’un Plan| d’Action de la filiére Viande Rouge et I'adoption de la charte
pastorale constituent |certes une avancée significative. Cependant, malgré la
pertinence des optiong retenues, on observe de fagon générale, peu d'acquis au
cours de cette période{ La plupart des projets d’élevage sont en fin de phase sans
perspective de finangement, se traduisant par une baisse considérable des
investissements dans lg@ sous secteur.

La réforme du département n’a pas comblé toutes les attentes, en particulier pour le
sous-secteur de I'élevage. Les intervenants du sous-secteur se retrouvent difficilement
dans ce schéma instifutionnel. Par ailleurs au cours des -discussions avec des
partenaires au développement, se pose trés souvent la question de I'existence d'une
politique consensuelle de développement de I'élevage au Mali.

Cette situation a jugtifié au plan politique, notamment dans le programme
gouvernemental du pfemier semestre 2003, la conduite d’une réflexion visant
I'élaboration d’'une poliique nationale et globale de développement de I'élevage sur
une base participative gt consensuelle.
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llii. DIAGNOSTIC DU SOUS SECTEUR DE L’ELEVAGE

3.1. Productions Animales

3.1.1. Etat des lieux

Les effectifs

Les effectifs du cheptel sont estimés en 1999 a 6.496.943 bovins, 6.607.020 ovins,
9.378.968 caprins 466.932 camelins, 164.774 équins, 680.350 asins 65.920 porcins et
plus de 22.000.000 volailles (DGRC/OMBEVI, 2000).

L'évolution des effectifs de 1980 & 1999 (annexe 3) reflete I'impact de la sécheresse
de 1982-84. Les pertes ont été évaluées a environ 30 % pour les bovins et 12 % pour
les petits ruminants lors de la premiére sécheresse.

Sur le plan de la répartition géographique, la région de Mopti avec 1.280.000 bovins
constitue la premiére zone de cet élevage avec 22% du cheptel, suivie de Sikasso
(20%), Kayes (15%), Ségou (15%), Koulikoro (14%), Tombouctou (9%) et les zones
de Gao et de Kidal (5%). De méme les petits ruminants sont plus importants & Mopti
(24 %) et Tombouctou (23 %); viennent ensuite la zone de Gao et de Kidal (15%),
Segou (15%), Koulikoro (9%), Kayes (7%) et Sikasso (7%). Les camélins sont
localisés dans les régions de Tombouctou, Gao et Kidal. Cette derniere région
hébergerait 50 % du cheptel national de camélins.

Les races animales

Les zébus

Le zébu maure : C'est un grand marcheur et un excellent porteur. La femelle
est considérée comme une bonne laitiére. En élevage extensif, elle donne 800-
1000 litres de lait & 4.5 % de matiéres grasses. On le rencontre tout le long de
la frontiére avec la Mauritanie, dans la boucle du Niger, dans le cercle de
Goundam et dans le delta. ’

— Le zébu touareg : Il se rencontre dans la boucle du Niger au nord du deita
central du Niger (Niafunké, Goundam) et sur le plateau central Nigérien. Le
boeuf est utilisé comme porteur et son aptitude bouchére est trés développée.

— Le zébu Azawak: Au Mali, sa zone privilégiée se trouve dans le cercle de

- Menaka. Cette race est considérée comme la plus laitiere de I'Afrique de
I'Ouest. Dans les élevages améliorés, Ia production laitiere journaliére peut
atteindre 7-8 litres voire 12 litres en station.

- Les zébus peuls: Ce sont des zébus a grandes cornes et comportent des
varietés soudanaises, nigériennes et senégalaises. Au Mali, on les rencontre
dans le Macina, les régions de Nara, Nioro, dans la boucle du Niger et sur le
plateau central nigérien. Actuellement, avec le deplacement des populations
bovines, son aire s'dtend jusqu'a Fextréme sud du pays dans le czrcle de
Kadiolo. Les principales variétés sont
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le zébu peul

soudanais : (région de Ségou), robe grise, noire-pie et pie-noire

type standarq

le zébu Peu

1 du Sahel ;

du Macina : comporte plusieurs variétés qui sont : zébu peul

Warbé ; zéby

Séno

le zébu peul

i peul du Gondo-Mondoro ; zébu peul du Delta ; zébu peul du

Toronké : (nord de la région de Kayes) présente d’excellentes

aptitudes boy

le zébu peul

ichéres.

Sambourou : (régions de Kayes et de koulikoro) bon animal de

boucherie av
de 55 % en ¢

ec des rendements carcasse de 46 % en élevage extensif et
mbouche ;

le zébu peul|Bororo : atteint 300-400 kg pour les males et 250-300 kg pour
les femelles.| La lactation s’étale sur 6 mois en moyenne et varie entre 2,5
litres en débﬁut et 1.5 litres en fin de lactation

Les taurins

~ La Race N'dama : La race N'dama est le type le plus représentatif de I'espéce
taurine en Afriqye occidentale. Son berceau est le Fouta Djallon en Guinée. Au
Mali on la rencoptre dans les cercles de Yanfolila, de Kenieba et le sud de Kita.
C’est une race gonnue pour sa trypanotolérance. Son aptitude bouchére est
appréciable. Leg taureaux atteignent 300 kg en moyenne et la vache 250 kg. Le
rendement carcasse est de 45 & 50 %.

La race Méré: (C'est un produit de croisement du N'dama et zébu peul qui
possede des cgractéres ethniques bien fixés. Son aire géographique est le
Kaarta, le Beledougou, le Mandé et le Miankala. La vache donne 300 a 800
litres de lait par lactation et le rendement carcasse est de 45-50 %.

Les races ovines

— Le mouton a Igine du Macina: Le mouton du Macina est I'unique mouton a
laine de I'Afrique de l'ouest. Son habitat est localisé dans le delta central du
Niger ; mais on|le rencontre dans les régions de Ségou, de Mopti et jusqu’a
Niamey. La pogulation est estimée & un million de sujets. C'est un animal
rectiligne, meédipligne et eumetrique. Assez grand, Il est peu musclé et
d’aspect génér{ peu attrayant. La toison est généralement blanche souvent

- marquée de noifr ou de brun a la téte et aux extrémités, plus rarement sur le
corps.
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— Les moutons maures a poils ras: Ce groupe de moutons a poils se rencontre
dans la zone subsaharienne et sahélienne au nord du 15& degré de latitude.
On distingue le mouton & poils ras qui a une bonne aptitude bouchére et dont la
variété ladoum peut atteindre 80 kg de poids vif.

— Le mouton maure a poils longs : Moutons généralement & poils noirs, on les
rencontre dans la zone du Sahel occidental frontalier avec la Mauritanie. La
laine, bien que grossiére est recherchée pour la confection des tentes maures.

— Les moutons touareg: On les rencontre dans la zone sahélienne et
subsaharienne du Mali et du Niger. Ce sont les tribus touareg et maure qui
élevent ces moutons. lls vivent dans les régions de Tombouctou, a l'est de
I'habitat de la race maure. On les rencontre également dans I'Adrar des lforhas.
On en distingue deux types :

— Le grand targui: Il une taille de 78-80 cm, pése 40-60 kg, périmetre
thoracique 85 cm. La robe est blanche, plus ou moins tachetée,
vraisemblablement di au croisement avec les races peuls

— Le petit targui: A une taille plus réduite 50-60 cm, un poids de 20-30 kg. Le
pelage est uniformément gris fauve, plus long que chez le grand targui. On le
rencontre dans la Gourma au dessous du 15°™ degré de latitude nord.

— Les moutons peuhl: lis sont essentiellement élevés par les peuls ; on en
distingue les variétés suivantes : Toronké, Sambourou et Bali-bali

— Les moutons a poils du sud: Ils sont représentés par la race Djallonké . Elle
est répandue dans tout I'ouest africain au-dessous du 14e parallele et se
rencontre au sud du Mali, en Guinée, au Sénégal, au Niger, en cote d'ivoire, au
Burkina Faso jusqu’au Bénin

Les races caprines

On distingue deux types de caprins : la chévre du Sahel et la chévre naine appelée

chévre de Guinée.
— Lachevre du Sahel : Elle est trés prolifique, mais moins rustique que la chévre
de Guinée parce que sensible & la trypanosomiase. Elle donne 0,5 a 1,5 litres

de lait par jour. La viande est sans odeur et d’excellente qualité sauf chez le
bouc. ‘

— La chévre du Fouta Djallon : De petite taille (0.4-0.5 cm), son poids atteint 18
a 20 kg. Le type variant sous l'influence du milieu, la taille et le poids vont en
diminuant & mesure qu’on descend vers la cote atlantique pour aboutir aux
chevres naines des lagunes. Rustique et prolifique, elle est tolérante & ‘la
trypanosomiase. "

Les races camelines
La zone d'élevage du dromadaire se situe au dessous du 14°™ degré de latitude nord.

Les races rencontrées au Mali sont regroupées par région naturelle comme suit : le
dromadaire du Tibesti ; le dromadaire de I'Air ; le dromadaire de I'Adrar des Iforhas
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Les races équines
n rencontre quatre types ¢

le cheval du typ

e chevaux :

Ayrien : encore appelé type arabe ou asiatique, se

rencontre dans I'Air, 'Adrar des Iforhas et dans le hodh. Il est élevé par les

Maures et les Touaregs. |l est représenté au Mali par une seule race : le cheval
arabe ou cheval du Baguezan.

I'état pur

le cheval du type Barbe ou type Mongolique :

Il s’est conservé presque a

et quelque fois avec I'arabe. Les produits de croisement avec les

autres types ont dpnné naissance a des genotypes qui, sous linfluence du
milieu ont donné : {le cheval du Hodh, le cheval du Sahel, le cheval du
Bélédougou (ou de Banamba).

le cheval du type D
sud de la zone du
., Dongalow, le cheval

~ le cheval du type R
Bénin. On la rencont|

'S races asines

ane, trés largement utilisé

ngalow :La limite septentrionale de ce cheval est la limite
dromadaire. On en distingue trois variétés : le cheval
Haoussa et le cheval Songhoi

Poney : L’aire de cette petite race semble étre le nord du
f'e dans la région de Sikasso

dans toutes les régions du pays pour les divers travauy, il

t peu connu. Les principales races qu'on rencontre au Mali sont : I'ane du Sahel a

pe grise, 'ane du Gourn
iciale sombre ; I'ane du
rcles de Bandiagara, Koryg

'S races porcines

u d’études ont porté sur

'Somo prés de San et s
ait été introduite en stati

nt : le Korogho et la large
s volailles

S races de poulet

s caracteres morpholg

oclimatiques et écologiqu
le « sembachieé » :
charnues, a la poitri

longues et non emplt
kg ; la souche est pel

le « douganchieé » :
atteint rarement 1kg
ceufs en une seule ¢
22q.

1a a robe grise ; I'ane du Miankala & robe beige et raie
Yatenga, & robe gris-ardoise qu'on rencontre dans les
b et Bankass.

es porcins du pays. La race Somo est originaire du village
rencontre dans les cercles de Bla, Tominan et San. Elle

pour des études de caractérisation. Les races importées
white.

)giques et aptitudes moulés selon
S permettent de distinguer deux variétés :
une souche a forte ossature, aux cuisses fortes et
ne large, profonde et peu charnue, et aux tarses fortes,
mées ; la poule pesant plus de 1,5 kg et le coq plus de 2
) prolifique ;

une souche ellipométrique aux tarses courtes : le coq
; la poule est trés prolifique, pouvant pondre plus de 20

les conditions

?uvée. Le poids & la naissance des poussins est d’environ
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-es races de pintade

-a variété rencontrée au Mali est la pintade casquée a caroncules rouges. La téte et
Ine partie du cou sont recouvertes d’une peau plissée bleutée. Trois coloris de
lumage permettent d’en distinguer trois sous-variétés :
— la pintade blanche : plumage blanc avec une couleur des ceufs tendant vers

le blanc sale comme chez la poule locale ;

— la pintade Bobo : plumage noir et des ceufs de couleur rousse

— la pintade commune ou
blanches et les ccufs roux clair

a pintade est trés bonne pondeuse

b

pintade grise : plumage gris avec des taches

, 100 a 200 oeufs en 4 a 6 mois de ponte et entre

N ponte a environ 8 mois d’age. La ponte commence vers mi-mars pour atteindre son

ic en juin-juillet. Elle est par contre

amelle par couvaison.

trées mauvaise couveuse, 1 a 2 pintadeaux par

ableau 1 : Caractéristiques des différents systemes de production de ruminants au
Mali (Doumbia, 1997)
Systémes Mode de gestion | Types de cultures . | Climat Régions
de I'élevage concernées
ysteme Pastoral pur Transhumance | Maraichage Aride<300 mm Gao-
astoral Tombouctou
Pastoral/cultures | Transhumance | Mil/ sorgho Semi-aride Nord Kayes,
luviales 300-500 mm Koulikoro, Mopti
Pastoral/cultures | Transhumance Sorgho /riz Semi-aride Mopti (delta),
décrues 300-500 mm Kayes (vallée du
Sénégal)
Agropastoral/cultu | Semi-sédentaire Mil/sorgho/ Semi-aride Sud Kayes/
ystéme res pluviales niébé Subhumide Ségou
Jropastoral 500-800 mm
Agropastoral/cultu | Semi-sédentaire | Riz Semi-aride Ségou (office du |
res irriguées Subhumide Niger) ‘
500-800 mm
Agropastoral/cultu | Sédentaire ‘Coton/céréales/ Subhumide Sikasso
res de rentes arachides 800-1500 mm

23S races de canard

S canards sont communs dans les
s méles et 2 kg pour les femelles d
ouen. La cane pond entre 18 et 2

Ir an, avec un taux d'éclosion pouvant atteindre 100 %.

perimétres irrigués. Leur poids est de 3.1 kg pour
e la race Muskovy et 1.6 kg et 1.4 kg pour la race
S ceufs par couvée. Elle fait entre 3 et 4 couvées
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Les systémes Ld’élevage au Mali

L'élevage, eh tant qu’activité économique essentielle du pays, se définit a travers deux
grands systémes' (tajleau 1) qui sont : '

Systeme pastoral (pyr; associé aux cultures pluviales et associé aux cultures de
décrue); systeme agropastoral (associé aux cultures pluviales ; aux cultures irriguées
et aux cultures de rente).

Les systemes pastoraux qui sont pratiqués dans les zones semi-arides au nord de
400 mm s’expriment & travers un pastoralisme transhumant pratiqué principalement
par les peuls et un pgstoralisme nomade pratiqué par les touaregs dans le Gourma,
‘I'Adrar des Iforas et dans le nord du delta central du Niger. Les espéces élevées
portent sur les camélins, les caprins, les ovins et les bovins (race Maure et Touareg).

Les systemes pastoraux occupent 77 % du territoire national, gérent 45 % du
disponible en Unité Bétail Tropical (UBT). Ils fournissent environ 81 % du revenu des
éleveurs. ‘

Les s‘}stémes agropgstoraux se pratiquent entre les isohyétes 400 et 800 mm et
couvrent les zones goudano-sahéliennes d’est en ouest du pays. Selon la zone
considéree, ces systdmes associent les cultures pluviales, les cultures de décrue
(boucle du Niger, zgne du systéme Kolimbiné-Terekole-lac Magui), les cultures
irriguées (zones Office du Niger) les cultures de rentes (zones cotonniéres du Mali-
sud). lls occupent 23 % du territoire, concernent 55 % des UBT et comptent pour 18 %
du revenu des éleveu

A coté de ces deux principaux systémes, se développe actuellement le systeme
périurbain a visée esgentiellement commerciale, orienté vers la production de lait, de
viande et d’ceufs autour des grands centres de consommation. Dans tous les
systémes, on rencontre des élevages traditionnels de volaille. Les porcins se
rencontrent dans les|systemes sédentaires des régions de Koulikoro, Sikasso et
Ségou. ' -

Les parametres zgotechniques

Sur le plan des pefformances zootechniques, différentes études et enquétes

* . ponctuelles ont permig d’établir des valeurs moyennes communément acceptées par

tous (tableau 2). Ceg valeurs restent stables quelle que soit la zone écologique
considérée.

! Une description succincte.d¢s six systemes de production est présentée a ’annexe 1.
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Tableau 2 : Moyennes des paramétres zootechniques du cheptel
(Kit, 2000 ; DNE, 1983)

Espéces Femelles Fécondité | Exploitation | Carcasse Lait*
aduites % (%) (%) (kg) disponible
Bovins 45 60 14 150 100
Ovins caprins 75 90 34.5 14 50
Camelins 49 60 14 180 650
Porcins - - 61 50 -
Volaille ] - - 70 1 -

Dans les conditions actuelles de production, le taux d'exploitation estimé est de 12-14
% pour les bovins, 34 % pour les petits ruminants, 14 % pour les camélins, 61 % pour
les porcins et 60-70 % pour la volaille. Le croit annuel est de 3 % pour les bovins, 5 %
pour les ovins caprins, 1,2 % pour les porcins et 12 % pour les camelins. La valeur du
poids carcasse et abats est évaluée a 114 kg pour les bovins, 11,5 kg pour les ovins-
caprins , 23 kg pour les porcins et 83 kg pour les camelins.

La Production de Viande

De l'indépendance a nos jours, l'objectif principal visé en matiére de production
de viande est la couverture des besoins nationaux et Famélioration des exportations
de beétail et de viande. Dans cette perspective, les possibilites qui s’offrent sont soit
I'augmentation des effectifs, soit 'amélioration de Ia productivité par animal.

Diverses observations ont permis d'établir la structure du iaux d’exploitation
dans les iroupeaux pastoraux (tableau 3) sans qu'une diiférence significative entre
systemes ne soit observée . En outre, ces taux sont considérés stables et refletent les
capacités actuelles de production de viande des bovins en élevage extensif.

Tableau 3: Structure du taux d’exploitation dans les élevages bovins extensifs -

Paramétres Lacroust (1965) SEDES (1972)
Femelles de reforme 4.2 - 4,7
Femelles stériles 0,8 0,7
Males adultes 41 4,7
Taurillons 2,9 ‘ 1,4
Total (%) , 12 11,5

Ces paramétres ont permis d'estimer la production théorique totale de viande
carcasse et abats entre 146.572 2 190 786 tonnes (OMBEVI, 1998, Gauthier, 1999 et
IER/KIT,1998).

Les abattages contrélés ont été évalués en 1998 & 26.427 tonnes carcasse et abats et
32.364 tonnes carcasse et abats en 2000. Iis sont largement inférieurs & la production
potentielle en raison du fait que les valeurs contrdlées ne prennent pas en compte les
abattages traditionnels (fétes religieuses, rites et sacrifices divers) et les abattages
clandestins évalués a environ 40 % du total contrdlé (Koné, 1997).

1~ . L .. P . ‘.
" Correspond a la quantité commercialisuble de lair ien lipes)

19




L'accroissement géh ral de la production contrdlée de viande est étroitement lié au
taux d'urbanisation du Mali 25,1 % en 1993 et prés de 50 % en I'an 2000 (Traoré,
1999).

Les principales strugtures d'abattage des animaux dans le pays sont : un abattoir
frigorifique d’une capgcité de 10.000 tonnes & Bamako, 5 abattoirs régionaux de 2000
tonnes (Kayes, Mopti, Ségou, Sikasso et Koutiala), et 174 aires d’abattage de
capacité non déterminée.

La Production laitiére

Les parametres qui gnt servi a I'estimation de la production de lait découlent d’études
et d'enquétes ponctyelles qui ont établi les valeurs suivantes : 180 litres de lait par
lactation commerciallsables pour les bovins, 30 litres pour les ovins caprins et 675
litres pour les camelins. La proportion de femelles en lactation est estimée a 16-27 %
pour les bovins, 41 %4 pour les petits ruminants et 20 % pour les camelins (IER,1992).

Sur cette base, les estimations de la production laitiere de 'année 1998 s’élevaient a
343 millions de litres|(CPS, 1999) répartis entre les bovins (316 millions de litres) les
petits ruminants (23,3 millions de litres) et les camelins (3 millions de litres ).

La production locale de lait confére & chaque malien une consommation théorique de
- 38 litres par an. . _ , , ‘

Cette production totgle qui est fournie 8 98 % par les élevages traditionnels et 2 %
par I'élevage périurbain est marquée par la faible valorisation de Ia filiére (production,
conditionnement, transformation et commercialisation). Il en résulte qu'une importante
fraction de cette production échappe a la consommation, et cela malgré une demande
élevée et réguliérement croissante observée dans les centres urbains justifiant ainsi
les importations magsives de lait en poudre (elles ont coGté 12 milliards au trésor
public en 2000).

De nos jours, il se développe dans les périphéries des centres urbains un élevage
laitier intensif, utilisapt des races améliorées a fort potentiel de production laitigre
soutenu par un dispositif de commercialisation et de transformation du lait produit.

On note déja en quglques années seulement I'implantation de plusieurs laiteries en
complément a celles|existantes de Bamako, Kayes et Ségou (tableau 4). L’évolution
de la collecte au njveau de toutes les laiteries traduit une grande diversité de
situations dans le péfiurbain et la nécessité de réaliser une plus grande maitrise des
facteurs de productioh.

Tableau 4 :Evolution|de la collecte de lait dans les laiteries (CIDR — 1999)
(Unité= {1 litre) :

Laiteries 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Koutiala |59.500 72.900 82.600 85.000 98.000 [114.000
Niono - - 29.100 63.000 65.000 64.000
San - - 19.200 72.100 81.000 80.000
Sikasso - - - - 34.000 46.500
Total 59.500 72.900 {130.900 (220.100 [278.000 |304.500
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La Production avicole

Le cheptel aviaire est estimé a plus de 22 millions de sujets appartenant pour
I'essentiel au systeme d’élevage traditionnel. Dans les zones périurbaines du pays on
assiste a I'émergence de fermes de production intensive et semi-intensive de poulets
de chair et d'ceufs (216 exploitants étaient enregistrés en 1998 autour de Bamako).

La filiere viande de volaille est surtout développée au niveau des régions de Sikasso,
Koulikoro et Bamako bien que l'aviculture traditionnelle soit pratiquée sur toute
I'etendue du territoire. Les recettes d’exportation au niveau de la seule région de
Sikasso ont été evaluées a plus de 345 millions FCA en 1998.

La production d’'ceufs a connu un nouveau souffle depuis 1980 en passant de 51 & 72
millions d’'unités en 1998 principalement dans la zone périurbaine de Bamako, soit un
taux d’'accroissement de 1,8 % par an. La plupart des producteurs utilisent des races
importées pour un élevage intensif, voire semi-industriel.

La Production des cuirs et peaux

La production contrdlée des cuirs et peaux toutes origines confondues correspond aux
abattages effectués dans les sites officiellement reconnus et contrélés. Ainsi, la

production annuelle estimée est de 425 000 cuirs de bovins et 3 100 000 peaux
d'ovins caprins.

La qualité des cuirs et peaux au Mali aurait été fort appréciable & cause de son mode
dominant d'élevage qu’est la transhumance. Malheureusement le marquage au fer
rouge déprécie la qualité marchande des peaux et cuirs.

La conservation des cuirs et peaux au Mali se fait par séchage ou salage a sec.
Seulement 30 séchoirs et 5 magasins de stockage existent dans tout le pays.

3.1.2. Analyse critique de la situation

Il ressort de I'état des lieux que les productions animales au Mali constituent un
domaine insuffisamment connu, malgré les efforts qui y ont été consacrés. Les
quelques données disponibles découlent d'études ou d’enquétes ponctuelles initiées a
des fins précises et se prétent mal aux différents usages de planification, de mise en
ceuvre et de suivi-évaluations d'actions pertinentes de développement.

Les premiéres activités de caractérisation du cheptel ont démarré dans les stations
d’élevage et de recherche zootechnique pour des fins d'évaluation et d'amélioration
des races locales. Outre la ftaille réduite des échantillons d’observation, ces
investigations se sont limitées a quelques races bovines jugées prometteuses

(N'dama, zebu maure, zébu peul principalement), porcines (Somo) et petits ruminants
(moutons a laine, mouton Toronké etc.).

Ces données ont été complétées par des enquétes (stage de fin d'études, études de

conjonctures etc.). Elles ont permis de caractériser sommairement les races
concernées (IER, 1980).
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Ce n'est qu'en 1988 que le service de I'élevage a initié une étude de connaissance du
cheptel dans les principales régions économiques du pays (Pradére et Sidibé, 1988)
qui a permis de définir| les principaux parameétres de production. Malheureusement
cette étude s’est limitée [a I'espéce bovine.

Ultérieurement le projet PARC s’est proposé d'instituer un suivi zootechnique et
pastoral dans toutes leq régions du Mali dans le but de capitaliser les informations de
base sur le cheptel en yue de réaliser diverses investigations techniques (évaluations
zootechniques, études d'impacts des principales interventions etc.). Malheureusement
ces activités ont été intefrompues sans raisons apparentes.

De cette situation on pelit tirer les enseignements suivants

— la connaissanced des paramétres zootechniques et des effectifs reste
insuffisante.
— on continue a se référer aux études datant de la période coloniale (1920-65)
alors que les conditions écologiques et socio-économiques ont complétement
_ changé.
~ un systeme permanent de suivi de troupeaux et de paturages mériterait d’étre
mis en place. Ce dispositif servirait aux actions de démonstration de gestion

améliogée du cheptel et des paturages.

Les contraintes envirorinementales qui existent en zones écologiques incitent les
populations nomades ¢t pastorales a abandonner I'activité élevage au profit de
Fexode. L'avenir des élevages pastoraux, seuls capables de valoriser les maigres
ressources du nord es{ gravement menacé et met en danger la cohérence et la
richesse de toutes les filres animales du Mali.

La migration des troupgaux de zébus du nord vers le sud risque de s'intensifier
conduisant les pasteyrs a transformer leur mode de vie en réponse a
IFappauvrissement des p@turages et aux incertitudes écologiques .

3.2. Recherche PZootechnique

La recherche sur I'élevage commenca au Mali en 1906 lorsque fut construite une
station de recherche suf les ovins 3 Goumba prés de Niafunké. La station assurait
I'élevage pour la productjon de laine et son succés entraina la création de
stations semblables a E| Oualadji, Gao, Mopti, Nara et Nioro. L’élevage des bovins a
démarré en 1927 & la ptation de Sotuba, il fit érigée plus tard en 1950 en Centre
Fédéral de Recherche Footechnique. La ferme de Sotuba a joue le rdle de siége
central pour la rechercie sur I'élevage dans toutes les colonies de AOF tout en
apportant son soutien aux sous stations du Sénégal et de Cote d'Ivoire.

En 1939, une petite unit§ de recherche vétérinaire fut créée et placée sous la direction
du service de I'élevage. [Elle fut ensuite incorporée au Laboratoire vétérinaire fedéral
Georges Curasson & Dakar fondé en 1952.

En 1960, le Centre Féddral de Recherche Zootechnique de Sotuba est passé sous le

-contrble du Mali, devenant ainsi le Centre National de Recherche Zootechnique de
Sotuba avec un domaine de 1063 ha dont 700 ha réservés aux paturages.
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En 1963, la station d'Elevage et de Recherche Zootechnique du Sahel a été créée sur
les fonds baptismaux de la ferme d’expérimentation de I'Office du Niger avec un
domaine de 400 ha irrigués et un ranch de 12000 ha. Les objectifs visaient
I'amelioration par voie de sélection des zébus maure et peul pour la production de lait
et de viande.

En 1977, la Station d’Elevage et de recherche Zootechnique du Toronké a été crée
pour appuyer le programme de développement de I'élevage dans le Sahel occidental.
Les actions de recherche portaient sur I'amélioration du potentiel génétique des
animaux et leurs conditions de milieu. Les races Toronké en bovins et ovins étaient -
principalement ciblées par ces actions.

Les recherches portant sur les productions animales sont exécutées au niveau de
differentes structures étatiques et para étatiques qui sont pour I'essentiel : L'institut
d’Economie Rurale (IER), L'Institut Supérieur de Formation et de Recherche
Appliquée (ISFRA), Laboratoire Central Vétérinaire (LCV), L'Office Malien du Bétail et
de la Viande (OMBEVI), le Centre national de la Recherche Scientifique. et
Technologique (CNRST), et le Comité National de la Recherche Agronomique
(CNRA).

Certaines Institutions Internationales de recherche collaborent avec les structures
nationales de la recherche agricole. il s’agit du CIRAD, du CIRDES, de FIRD, de
I'ICRISAT, de I'ICRAFT et de I'ILRI.

3.2.1. Etat des lieux
Organisation

Au niveau de I'lER, les thémes en cours d’exécution relévent de 6 programmes de
recherche dont 4 programmes par produit (bovins, petits ruminants, volaille et
camelins) et 3 programmes transversaux : Economie des filiére (ECOFIL), Systéme
de production et gestion des ressources naturelles (SPGRN) et le Machinisme
Agricole réecemment transféré & I'lER.

Ces priorités ont été définies dans le plan a long terme de la recherche agricole qui
prévoit deux plans stratégiques de 5 ans. Pour prendre en compte les exigences de
décentralisation, le plan stratégique 1999-2004 a été révisé sur une base regionale.

Le personnel scientiﬁqué

La situation du personnel scientifique chargé des recherches sur elevage est la
suivante :

Directeurs de recherche 2
Maitres de recherche " |
Chargés de recherche 3
Attachés de recherche :15

Techniciens de recherches: 23

Les chercheurs sont d’'un &ge avancé et sont pour la plupart affectés & des taches de
gestion administrative. Les chercheurs dans l'opérationnel sont partagés en
thematiques =t les recherches systémes. Les attachés ne répendent pas encore aux
critéres de chercheurs selon la nouvelle grille de la recherche.
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Remontée de la demande sociale
La Commission Régionale des Utilisateurs (CRU):

Le cycle de programmation de la recherche démarre au niveau régional par la réunion
de la commission régionale des utilisateurs. Cette instance est chargée de présenter
les demandes sous forme de plate-forme de contraintes ou sous forme de thémes de
recherche voire des propositions de recherche, élaborées avec I'appui des Centres de
recherches, des ONG| ou des bureaux de consultants. Elle est en outre chargée
d'évaluer les résultaty proposés a la diffusion. Constituée par un college de 60
organisations paysannes agricoles (OPA) fonctionnelles, la CRU repose sur le
principe de la représentativité des OPA et des activités agricoles de la région.

Le Comité Technique Régional (CTR) :

Cette instance est congtituée par les utilisateurs indirects (services techniques et les
ONG). La demande {de recherche concerne aussi bien la production que la
valorisation des produits (transformation et commercialisation). Elle est exprimée dans
des contrats et conventions liant ces organismes aux instituts de recherche avec ou
sans appui complémentaire des partenaires au développement. Cette instance est
également chargée d'analyser Ila cohérence des propositions de recherche et des
résiiltats de campagne [avec les priorités et plans régionaux de développement.

Le Comité de Programine (CP) :

Est l'instance de validation des propositions et des résultats de recherche au sein de
I'nstitut. Pour ce faire, |l consolide les propositions régionales en projets régionaux et
interrégionaux. Il approlive les budgets de recherche.

Acquis de la recherchp

Les acquis de recherche zootechnique sont forts appréciables et portent sur différents
domaines de I'élevage. Dans l'impossibilité de faire un inventaire exhaustif, nous
allons brievement présgnter des synthéses par grands domaines ainsi qu'il suit :

Dans le domaine de I'introduction des races et des croisements effectués a -
Sotuba : .
Plus d’'une demi-douzgine de races bovines étrangeéres ont été introduites pour
utilisation en race pure pu en croisement avec les races locales. Les résultats obtenus
ont conduit aux conclus|ons suivantes :
— les races étrangéres sont inaptes pour une quelconque activité de production
en race pure;
— les croisés Rouge des steppes et Montbéliard se sont révélés les meilleurs ;
~ les métis issus des croisements de races locales zébu maure, zébu peuhl et
N'dama avec les| races améliorantes exotiques ont extériorisé des productions
de 1500 a 2500 ftres de lait par lactation contre 500 a 800 litres chez les races
parentales locales.
— le degré de % d¢ sang exotique est un seuil critique qu'il conviendrait de ne
pas dépasser. ‘
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Ces reésultats ont permis de mettre en place un programme de création d'une race
synthétique comportant 50 % de sang exotique (Rouge des steppes en station et
Montbéliard en milieu hors station), 25 % de zébu maure et 25 % de N'Dama. Les
produits obtenus sont en cours d’observation en station.

En zone périurbaine, plusieurs génotypes ont été obtenus a coté des métis demi-
sang (3/4 amélioré, 7/8 amélioré et 4 de sang amélioré). C'est ainsi que plus de 80
genotypes différents ont été recensés dans la zone péri-urbaine de Bamako (IER,
1998). Toutefois sur une population métisse de 3625 sujets, 3069 sont des croisés
Montbéliard soit 85 %, 297 croisés Rouge des steppes (8 %), 218 croisés Holstein (6
%) et les autres croisés pour seulement 1 %. (CPS, 2000).

Dans le domaine de Insémination Artificielle

L'insémination artificielle (IA) a été expérimentée sur plusieurs années a Sotuba &
partir de 1968. Les essais ont permis de tester différentes méthodes et d’évoluer de
linsémination au speculum, a linsémination avec fixation rectale du cervix sur
chaleurs naturelles ou induites.

Actuellement I'lA a été largement diffusée de 1990 4 1998 dans le cadre du Projet de
Développement de I'Agriculture périurbaine (PDAP) qui a réalisé 7000 inséminations
payantes dans les zones de Bamako et de Sikasso. Les taux de réussite ont été
évalués a 53 % dans la zone de Bamako et a 62 % dans la zone CMDT avec une
insémination de rappel (IER/KIT,2000).

Les recherches en cours visent a optimiser I'insémination artificielle en
milieu paysan par la réduction des codts d'intervention et I'amélioration
de son efficacité a partir de protocoles simplifiés d’insémination. Le
lransfert d'embryons n’a pas encore fait l'objet d'une quelconque
experimentation au Malj.

Dans le domaine de la sélection
Depuis 1966, deux races locales, le zébu maure et peul, sont soumises a un
programme de sélection pour I'amélioration de leurs potentiels laitier et boucher.

Les résultats ont démontré que les parameétres de production laitiere et de croissance
pouvaient étre améliorés par la sélection. Les analyses ponctuelles effectuées
révelent que les travaux de Niono ont permis d'augmenter la production laitiere des

races Maures et Peuhl de 1200 & 1500 kg de lait par lactation et le poids des males de
500 a 600 kg.

Dans le domaine de I'alimentation :

De nombreuses études ont été menées sur les paturages naturels (Inventaire et
typologie, dynamique, gestion exploitation, régénération et amélioration).

Les études sur les paturages naturels : ont abouti 3 la cartographie de vastes
zones et a une bonne conraissance des processus de production et d'évoluton de la
végeétation des parcours.
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Si les principes de base de I'exploitation rationnelle des parcours sont bien connus,

leur mise en pratique |au niveau des systémes d’élevage se heurte aux problemes
fonciers et d'aménagement du territoire.

Les études sur les| cultures fourragéres: ont abouti au choix de certaines
graminées st légumineuses adaptées aux conditions du Mali.

Cependant des efforts|restent a fournir afin d’atteindre une meilleure contribution des
cultures fourrageres a ['lamélioration des productions animales.

Des etudes sur Ia valeur alimentaire des aliments du bétail : basées
essentiellement sur 'amélioration et la diversification des sources d'aliments avec
Fintroduction des cultyres fourragéres exotiques, d’aliments non conventionnels tels
que le manioc, la scijre de bois etc., soit en améliorant ia valeur alimentaire des
fourrages grossiers on{ été également menées.

Des actions dans le domaine de I'amélioration de ia production des animaux, des
formules alimentaires ¢nt été élaborées pour I'évaluation des performances (laiteries,
boucheries et lactation] des animaux, il s’agit précisément des rations :
— d'extériorisation|des potentialités laitieres sur ies sujets métis et les races
locales en statign et en milieu réel ;
- la mise a conditipn des boeufs de labour pendant la pré campagne.
— en aviculture, aprés 'acclimatation des races étrangéres, la mise au point des
paquets technigues pertinents (prophylaxie sanitaire, formules alimentaires et
habitat), les recherches actuelles ont permis de créer une nouvelle souche de

volaille améliorée pour la basse-cour traditionnelle (3/4 RIR1/4KKC) en cours
de vulgarisation. :

Les nouveaux domaings de recherche en cours d'investigation portent sur les intrants
(produits vétérinaires e} alimentaires, sur la biotechnologie, le génie génétique et de la
biodiversité. lls contripueront & apporter une innovation majeure dans le plan
stratégique de la rechefche zootechnique.

3.2.2. Analyse critique de la situation.

Les activités de recherche en cours ne couvrent pas le domaine des productions
fourrageres et du pasforalisme, toutes choses indispensables pour établir la base
matérielle de lalimentation du bétail. Dans cette logique, I'élevage pastorat
(transhumant ou nomade) a été trop longtemps écarté des préoccupations de la
recherche pour des rajsons, semble t-il de difficultés d’obtenir trés rapidement des
résultats patents ;

Malgré le fort potentie| de production des animaux & cycle court (petits ruminants,
volailles et porcins), le$ recherches dans ce domaine sont timides et localisées pour
prendre en compte I'gnsemble réalités dans les différentes zones écologiques du
pays. Il en résulte un déphasage important entre les capacités de production de ces
animaux et les attentgs exprimées par les populations en termes de besoins en
denrées alimentaires e{ de possibilités réelles de lutte contre la pauvreté.
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Dans ces conditions, le mouton 2 laine du Macina menacé d’extinction n'est inscrit
dans aucun programme de caractérisation, de conservation ou de promotion dans la
vallée du Macina, son habitat naturel exclusif. Il en est de méme pour la filiére de la
laine locale qui ne suscite pas d'actions de recherche malgré son réle essentiel dans
la lutte contre la pauvreté par la création de petits métiers et le support inestimable
qu'elle apporte au tourisme dans la région.

La biotechnologie et Ia conservation des races menacées restent des activités a
promouvoir dans le cadre du renforcement de Ia biodiversité animale. .

Des programmes de recherche d'accompagnement efficaces tels que le Projet
CILSS/FAO, le Projet de Développement Rural (CMDT) et le Programmes de
Recherche Systéme (DRSPR/Sikasso, Projet Sectoriel de I'Elevage) ont permis une

Des efforts notables ont été réalisés dans le domaine du transfert des résultats de
recherche avec la création des nouveaux forums a savoir les Commissions
Regionales des Utilisateurs (CRU) et le Comité Technique Régional (CTR).
Cependant la mise en ceuvre de ces outils ne s'est pas traduite par une réelle
amélioration du taux de diffusion des Paquets techniques. Les problémes a ce niveau
S€ rapportent a la représentativité des membres élus des CRU et leur capacité de
formuler les observations individuelles ou familiales en contraintes régionales. Dans
ces conditions la problématique du transfert des technologies reste posée.

La publication et I'information scientifique constituent les points faibles du systéme de
recherche sur I'élevage. Il est important a ce propos de renforcer les capacités de
publication et de valorisation des résultats de recherche du systéme national.

L'insuffisance de personnel scientifique qualifi¢ dans les différents domaines de
recherche en élevage constitue le plus grand défi & relever dans le processus de la

D’autres points de réflexion pourraient étre évoqués a savoir -

~ le manque d'informations techniques permettant une analyse comparative de
la rentabilité financiere des différents systémes de production (production
laitiere, embouche bovine et ovine) ;

— le manque d'information sur les modalités d'utilisation économique des cultures
fourrageres;

— les calculs économiques doivent préciser le seuil de rentabilité ainsi que des
modeéles simplifiés de production ;

— la collaboration entre institutions de recherche et de developpement n'est pas
toujours régie par des regles transparentes permettant d’instaurer la synergie
nécessaire au développement du secteur.

— le concept genre et productions animales reste flou quant a son application
pratique dans la mise en ceuvre des projets de recherche :
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3.3. Formatipn

3.3.1. L’info
3.3.1

Avant la structuration du
des systémes d’informatif
a la situation zco
au suivi des marcH
au mouvement du

a la surveillance é

D’autres structures d’info
Agrométéorologique, le O

Apreés la restructuration,
EPIVET, BDIC au niveau
information au niveau de

et Information

rmation

. 1. Etat des lieux

développement rural, les services de I'élevage ont dévc'~
DN relatifs :

anitaire du cheptel (déclaration des foyers) ;

és a bétail ;

cheptel

opé

a I'etat des paturages

bidémiologique et I'information de I'QIE

'mation tels que le SAP, le Groupe Pluridisciplinaire
iaper existent ou ont déja existées.

e systeme d'information sur I'élevage a été étendu a 'OMA,
des Directions Centrales et le service de la documentation et
a CPS

Le Systéme d’Alerte Précoce (SAP)

Le SAP, est placé sous

Actuellement la surveillan
Nord du 14°™ paraliéle
régions qui souffrent de s

Les informations collectéq

2 tutelle du Ministére chargé de I'Administration Territoriale.
ce du SAP porte sur 168 anciens arrondissements situés au
et correspond a 348 communes rurales et urbaines des
Echeresses récurrentes.

S couvrent la pluviomeétrie, I'état des cultures, des paturages

et des animaux, les prix
habitudes alimentaires, |
des populations.

sur les marchés, les migrations des populations et leurs
situation des réserves alimentaires et enfin I'état de santé

Les sources d'informatior] sont les services administratifs et techniques. Des enquétes

peuvent étre menées

r des services spécialisés pour apprécier l'importance de

certains problemes. Le SAP dispose au niveau régional d'un groupe de travail chargé
d'analyser les informatigns et au niveau national d'un autre chargé d’examiner,

d'adopter et de diffuser le
La Cellule de Planificati

Elle assure la diffusion d
(effectif du cheptel, abatt
aspects relatifs aux paty
recueil. La CPS ne dispos
utilise les services des
planification et du suivi-¢
relais.

informations sous forme de rapports mensuels.
pn et de Statistique du MDR (CPS/MDR)

Ps données statistiques sur I'élevage sous forme de recueil
pges contrblés, les prix des animaux et de la viande). Les
frages et a la santé animale n’apparaissent pas dans le
e pas de démembrements aux niveaux régional et local. Elle
bureaux de la statistique et de documentation, de la
pvaluation des directions nationales du Ministére comme
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Systéme d’information zoo-sanitaire, surveillance et notification des maladies
animales

Le réseau de surveillance épidémiologique des maladies animales (EPIVET-Mali),
créeé depuis 1999 avec 27 agents sur le terrain supervisé par 9 unités régionales, a été
officialisé avec la décision ministérielle de création du réseau national de surveillance

épidémiologique vétérinaire du Mali (Décision n° 0649/MDR-SG du 13 décembre.
2001). .

Actuellement ce réseau est handicapé par I'absence de moyens de déplacement des
agents, l'insuffisance de ressources humaines qualifiées et de moyens matériels et
financiers. Ainsi il n’existe pas encore une vraie base de données sur les maladies

animales du pays ni de compétence en économie de la santé animale au sein de la
DNAMR.

La veille épidémiologique et I'appréciation de I'impact économique direct et indirect
des maladies animales demeurent par conséquent, sub-optimales.

L'intégration des systémes de surveillance des maladies sur le terrain avec le systeme
de surveillance des saisies dans les abattoirs n’est mentionnée dans aucun des
rapports consultés. Cette absence ajoutée a celle de systéme national d’'identification
des animaux, ne permet pas d'assurer la tracabilité des Iésions observées lors des
inspections de viandes jusqu’a leur source.

Observatoire des Marchés Agricoles (OMA)

L’'OMA est chargé des missions suivantes :
— lacollecte des données sur 78 points répartis sur 'ensemble du territoire :
— le traitement et la diffusion des données ;
— le suivi de la situation des produits agricoles par le biais d’'une commission
consultative composée de services techniques et de chambres consulaires.

-

En ce qui concerne 'élevage, les données recueillies et diffusées portent sur les prix
du bétail, le nombre d'animaux et vendus. ‘

3.3.1.2. Analyse critique de la situation

'examen des systemes actuels d’information fait apparaitre des insuffisances notoires
dans le dispositif de collecte et de diffusion a savoir :

- les données sont incomplétes et parcellaires.

— certains aspects de suivi pastoral, zoo-sanitaire ne sont pas pris en compte ;

— le manque de coordination des nombreuses sources d'informations. Cette
mission dévolue a la CPS n'est pas effective faute de moyens matériels et
financiers. Tout ceci se traduit par I'absence d’'une base de données sur
I'élevage capable de répondre aux besoins de I'ensemble des utilisateurs. ;

— la collecte des données est fortement liée aux sources de financement
extérieur alors que cette activité devrait &tre une activité regalienne de I'état ;

- le suivi des marchés (production, consommation et exportation des produits de
I'élevage)
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Au niveau du dévelo
structures suivantes

AN N NN N SN

3.3.2. Le Systeme de formation

3.3.2.1. Etat des lieux

pement rural, la formation agricole est assurée par les

Centres d’Appfentissage Agricole (CAA) ;
Centres de Spgcialisation (CS),
Centres d’Orieptation Pratique (COP) ;
Centre de Formation Agropastorale (CEFAP)
Ecoles des Infirmiers Vétérinaires (EIV) ;
nimation Rurale (CAR).
Centre de Formation Pratique en Elevage

Les Centres d’

Ces institutions étaiemt destinées a la formation des moniteurs d’agriculteurs
polyvalents, des infirmiers vétérinaires et des agents techniques d'élevage.

A ces formations s’
le DEF) et des Ingénjieurs d’Elevage (
Rural de Katibougou

Depuis leur créatior
transformée en 1991
principales écoles de
lait. A celles-ci il faut

outent celles des techniciens supérieurs d’élevage (

IPR).

4 ans apres

S5 ans aprés le BAC) a I'Institut Polytechnique

» 'lPR de Katibougou et I'école des infirmiers vétérinaires
en centre de formation pratique en élevage (CEPE) restent les

jouter le lycée technique agricole de Koutiala.

formations des agents d’encadrement de la filiere bétail-viande —

Il faut cependant noter que dans le cadre de la coopération internationale, plusieurs

jeunes maliens ont b¢néficié de bourses de formation dans les

I'élevage.

Le tableau 5: prése

diverses branches de

te les effectifs d’agents d’encadrement (privés ou de I'Etat)

formég dans ces écoles de 1988 3 1999.
Agents formés |Ingénieurs |[Techniciens |Infirmatives
Années d’Elevage |d’élevage vétérinaires
1988 69 102 45
1989 87 87 16
1990 88 93 8
1991 65 72 15
1992 0 49 24
1998 40 119 29
199 0 0 0
199 39 55 0
199 53 60 10
199 37 96 0
199 68 63 31
199 42 31 24
Total 588 827 202
Source :

IPR annexe de Katibougou, CFPE
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Parallélement a ces formations initiales, plusieurs programmes de formation continue
ont été organisés parmi lesquels on note le PREFEP qui a formé 120 agents aux
methodes de collecte des données (techniciens et agents techniques) et au suivi-
évaluation en elevage pour les agents de conception.

3.3.2.2. Analyse critique de la situation

Le diagnostic de la formation met en évidence une grande disproportion entre les
agents de conception et ceux d'exécution. Bien qu'il nexiste pas de données
précises, on remarque une nette insuffisance des agents d’encadrement dans les
zones nord du pays.

En dehors des Centres d’Animation Rurale (CAR) et du CFPE, il n'existe pas un
programme cohérent de formation des éleveurs aux techniques de production et de
gestion de I'activité d'élevage. Toutefois des actions de formation ont été inscrites
dans tous les projets d’élevage autour des thémes techniques mais les résultats
obtenus dans ces domaines sont mitigés.

3.4. Ressources naturelles et Aménagements pastoraux

De lindépendance jusqu'a la sécheresse de 1972, les interventions en faveur
de l'élevage étaient orientées essentiellement vers l'amélioration de la santé
animale.

L'activité d'eélevage était basée essentiellement sur I'exploitation des paturages
naturels qui s’opérait suivant le mode traditionnel & savoir la transhumance et le

nomadisme en zone sahélienne, et le systtme sédentaire en zone
soudanienne.

Toutefois cette période a été marquée également par le démarrage de programmes
d’hydraulique pastorale se traduisant par la création de puits a grand diameétre dans
les zones saheliennes et sahariennes du pays sans une maitrise de la gestion de
I'espace desservi par ses ouvrages.

Des activitts de recherche sur les cultures fourragéres étaient menées en station
au niveau du Centre de Recherche Zootechnique de Sotuba (CRZ) et a la
Station d’Elevage et de Recherche Zootechnique du Sahel & Niono.

La seécheresse des années 1970 a mis en évidence la fragilité des écosystémes
pastoraux et a conduit a initier des programmes et des stratégies batis sur la
recherche de ['adéquation entre les effectifs du cheptel, les ressources
hydrauliques et la charge des paturages.
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Les sources principales pour l'alimentation du bétail sont
paturages naturels,

3.4.1. Efat des lieux

3.J}. 1.1. Les ressources fourragéres

constituées par les

es sous-produits agricoles, les sous produits agro-industriels

et les cultures fourrabeéres.

Les Paturages naturels

La typologie des paturages naturels obéit & une notion climatique et se définit

oomme suit :

Les espéces ligne
protéine en saison

Ces zones sont gé

_espéces annugl
de 0,6 a 1,2 tonnes de MS/ha pour le Nord -Sahel. Mais

steppe désertique en zone saharienne :

steppe a épin

X et herbacées annuelles en zone sahélienne ;
végétation de |zone

inondée du delta intérieur du fleuve Niger et du

systeme Téréko|é-Magui ;

savanes claire

et arbustives a herbacées annuelles et pérennes en

- zone soudanierne ; ‘

savanes boiségs et foréts claires a herbacées pérennes en zone Nord-

Guinéenne.

on estime a
naturels (MD
disponible fourrg

E/Plan d'Action

la surface totale des pétUrages
Viande Rouge Septembre 1995). Le
ger qui en résulte et !la composition floristique varient en

5 millions d’hectares

fonction de la pluviométrie et de la nature des sols.

les paturages

herbacée varie
la qualité du fp

de la zone sahélienne sont
les. La production

surtout dominés par les
annuelle moyenne de la strate

urrage est relativement élevée (taux d’azote brut > a 1%).

Quant au Sud-$ahel la productivité est plus élevée. Elle oscille entre 1,2

et 1,7 tonnes.
qualité est plus

les paturages des

Les espéces ligneuses deviennent plus importantes et la -

faible qu'au Nord-Sanhel.

zones Soudanienne et Nord-Guinéenne ont une

production de Wiomasse élevée. Elle se situe entre 2 & plus de 4 tonnes.

éralement parcourues par les feux de brousse

ises jouent un réle important pour combler le déficit en

seche.

(Sud des

régions de Sikasso,| Kayes et Koulikoro).

En année normale le d

les paturages irondés du

Terékolé-Magui
'espéce la plu

Delta intérieur du fleuve Niger et du systéeme
ont caractérisés par un type particulier de végétation, dont
importante au plan pastoral est le bourgou ( Echinochloa

stagnina). La production oscille entre 8 et 15 tonnes de Ms/ha en fonction

du niveau de |
également I'obj

crue. Maiheureusement les paturages du delta font

de feux de brousse chaque année.

sponible fourrager est estimé a 77.400.000tonnes de matiéres

seche tel qu’il ressort dps tableau 6 :
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Tableau 6: Situation du disponible fourrager, de la qualité et de la capacité de
Charge

Zone Climatique |Quantité de biomasse Capacité de charge (ha/ UBT)

(en millions de tonnes) |Troupeau mixte |Troupeau bovin
Sahel  Nord 8,0 + 44,0 47,0
Sahel Sud 24,9 + 6,0 13,0
Savane Nord 27,5 + 2,5 6,0
Savane Sud 17,0 + 2,0 5,0

Source : BREMAN et al, 1987

Les besoins d’entretien du cheptel national (bovins, ovins , caprins) en 1999 sont
estimés a environ 20.000.000 de tonnes de MS (OMBEVI, 2000). Il apparait donc
que le disponible en paturages naturels couvre largement les besoins d’entrétien
du cheptel national.

Mais cette appréciation n'est que théorique. En réalité tout ce disponible n'est pas
accessible par le bétail pour diverses raisons :
— le faible maillage des points d’eau en zone sahélienne fait que I'eau devient un
facteur limitant pour 'exploitation des paturages ;
— les feux de brousse détruisent chaque année de vastes superficies en zone
soudanienne notamment ce qui représente une perte énorme en biomasse ;
— la faible valeur fourragére des paturages en saison séche pouvant a peine

couvrir les besoins d’entretien des troupeaux en zone soudanienne et Nord-
Guinéenne.

Cette situation engendre un déficit alimentaire a certains endroits comme l'attestent le
mauvais état physique et le faible niveau de productivité des troupeaux en fin de
saison seche.

Globalement, I'évolution des ressources fourrageres est assez contrastée d'une
région a 'autre et selon le systéme agropastoral. De fortes réductions de disponibilité
ont été constatées depuis une trentaine d’années, suite aux périodes de grandes
sécheresses et a 'augmentation de superficies emblavées.

Aucune étude de mise a jour des données n'a été entreprise au plan national pour
évaluer le disponible fourrager réellement accessible aux animaux. Le*s données
existantes en la matiére sont spécifiques ades zones (Etude Agrostologique en
5°M Région, Etude Agrostologique de .'ONDY a Madina Diassa) et méritent une
actualisation compte tenu des changements importants intervenus ces dernieres
années.

La mise en place d'un dispositif d’évaluation et de suivi du potentiel fourrager des
paturages naturels apparait comme une priorite. En effet ces paturages constituent
le socle sur lequel repose l'alimentation du bétail non seulement dans les systemes
d’élevage extensif, mais aussi de I'elevage intensif en milieu périurbain.
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Les résidus de

récolte et cultures fourragéres

-

Apres les récoltes, Jes zones de culture libérent chaque année d’importantes

quantités de résidus

Le potentiel de résidus

exploitables par le bétail.

exploitables était évalué pendant la campagne 1997/1998 &

4.300.000 tonnes de matiéres séches. Une partie est paturée au champ et l'autre est

ramasseée et stockée.

Les résidus

issus de cultures céréalieres (mil, mais, riz) offrent une biomasse

abondante mais de valeur fourragére relativement faible. Par contre les résidus
provenant de légumineuses cultivées (arachide, nieébé) sont d'excellente qualité

nutritive pour le bétaljl.

Tableau 7 : Quantité de” sous-produits agricoles disponibles au cours de la

campagne |1997/1998 ( Unité en tonne).

>ultures Kayes | |[Kkoro/Bko | Sikasso Ségou Mopti TOTAL %

Al " 36.718 . 90.301 59.571 290.228 254.993 731.811 17.00
Sorgho 117.928 | | 165.056 176.247 84.184 11.587 555.002 13.00
iz 6.694 110.981 273.223 | 1.221,240 400.579 2.012.717 46.27
Aais 17.536 56.743 150.065 31.303 1.383 254.030 6.00
\rachide 23.281 17.253 14.253 10.497 5.313 70.597 1.60
liébé 3.299 19.057 4.929 1.827 482 29.594 0.68
>oton 1.917 5.445 44 341 3.183 - 54.886 1.26
on céréales 12.911 25.686 234.199 277.398 12.544 562.738 13.00
on riz 131 2.184 3.942 24.028 2.239 32.524 0.75
0nio 3.016 1.596 5.376 6.754 2.450 19.192 0.40
anne a sucre - - - 1.666 - 1.666 0.04
OTAL 223.431 94.302 966.146 | 1.952.308 691.570 4.327.757 100

Source : IER / ECOFIL

La production totale d¢ sous-produits agricoles est constituée de riz

mil (17%) et du sorgha
Cette production s’ave
national
saison seche.

Les cultures fourr

1998

(46%), suivi du
13% (tableau 7).

re déficitaire au regard des besoins du cheptel bovin au plan

estimés a 7:200.000 tonnes de matiéres séches pendant les 9 mois de

ageres

Les cultures fourragéres ont été introduites au Mali & travers les activités de

Recherche. C’est ains
testées au niveau des

que plusieurs especes (a la fois locales et exotiques) ont été
Btations de recherche de Sotuba et du Sahel a Niono.

Les principales espéces vulgarisées portent essentiellement sur le niebé (Vigna
unguiculata), la doliqLTe (Dolichos lablab L) et le bourgou (Echinochloa stagnina),

(Stylosanthes hamata)|
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La culture fourragere est pratiquée dans toute la zone soudano-sahélienne. La
CMDT, dans les régions de Kayes, Ségou , Koulikoro et Sikasso s'est investie,
dans la culture du niebé et de la dolique principalement. Sur 183.000 exploitants
encadrés par la CMDT, environ 30% pratiquaient la culture fourragére (CMDT, 1997).
Les superficies en cultures fourragéres en 1997/98 atteignaient 16.000 ha dont 97%
en niebé fourrager et moins de 1% (136 ha) en dolique et environ 330 ha de jachéres
améliorées a base de Stylosanthes hamata ont été réalisés (Rapport KIT tome 2).

Quant a la culture du bourgou, elle est surtout développée dans le delta
inondé et en aval du delta le long du fleuve Niger. Des efforts importants ont
été réalisés dans ce domaine dans le Delta Central du Niger et dans la zone lacustre,
ou I'ODEM et le Projet Tonka ont réalisé respectivement 32 .000 ha et 8.000 ha de
bourgoutieres régénérées.

Ces efforts risquent d'étre annihilés faute de systeme efficace de gestion des
superficies regénérées et surtout avec le retrait des projets en question.

La vente de lapaille de bourgou est devenue florissante surtout en période de
secheresse. Les mauvaises pratiques de récolte comme l'arrachage pourraient
compromettre la régénération naturelle si des mesures réglementaires ne sont
pas mises en ceuvre.

Les sous-produits agro-industriels

L’'agro-industrie est encore a ses débuts dans notre pays. Les principaux sous-
produits couramment utilisés dans lalimentation des animaux sont les suivants -
- aliment bétail des Grands Moulins du Mali (GMM) ;
- aliments bétail HUICOMA (ABH) ;
la mélasse ;
~ les sous-produits de rizerie (farine basse, son de riz).

Aliment bétail des Grands Moulins du Mali (GMM) ou aliment << ACHCAR>>
est constitué essentiellement de son de blé. La capacité de production de
'usine est de 12.500 tonnes d’aliments bétail. En 1997/98 par exemple l'usine
n‘a produit que 4.700 tonnes d’aliment bétail. La valeur nutritive de cet aliment
est relativement bonne : 0,80 UF/kg MS et 118 g de MAD/kg Ms.

Une partie de la production est exportée sur la Mauritanie et le Sénegal (environ 35
tonnes par mois ). .

Aliments bétail HUICOMA (ABH) : il existe cing (5) types dont les plus connus
sont 'ABH de Koutiala et le tourteau de Koulikoro.

La production totale d'aliment bétail en 2002 est estimée a 138.000 tonnes environ et
pour la campagne en cours (2003 ) il est attendu au moins 128.000 tonnes soit une
diminution de 7,3%.Cette situation s’explique par lincapacité de la CMDT & pouvoir
satisfaire les besoins en graines de coton de HUICOMA. La capacité de production
des usines HUICOMA se situe autour de 400.000 {onnes d'aliment bétail.
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On estime que la ration pour la complémentation pour les vaches lactantes au niveau
des concessions ruralgs de Bamako est de 500 kg/an/animal. Cela correspond 3 la
ration de 276.000 tétes ce qui represente une consommation de 138.000 tonnes de
matiéres séche. Rapporté au niveau national cela représente seulement la
consommation de 9% (les effectifs des femelles au niveau national.

La production d’aliment bétail s’avére donc insuffisante non seulement par rapport 4
la capacité de produgtion de HUICOMA, mais surtout au regard de la trés forte
sollicitation des utilisatgurs.

L'aliment bétail de Koytiala représente actuellement le principal aliment pour bétail
au Mali. Le prix carredqu usine a connu une évolution |mportante passant de 23.180
FCFA la tonne en 1994 a 67.500 FCFA la tonne (TTC) en janvier 2000. La distribution
était assurée au départ sous le controle de I'Etat. A cet effet des commissions de
repartions  étaient crges aux niveaux national, régional et local. Le mode de
distribution faisait appel a des quotas dont :

- 50% de la productjon revenaient & la CMDT pour les producteurs de coton

- 40% a ’APCAM pour le compte des coopératives d’éleveurs

- 4% au MDRE pour le compte des éleveurs des projets de développement

- 6% pour HUICOMA pour ses besoins spécifiques.

Ce systeme a malhpureusement montré ses limites a cause de nombreux
spéculateurs qui ont infiltré 'ensemble des réseaux de distribution. Pour la campagne
1999- 2000 la vente de|l'aliment bétail a été libéralisée et on procéde par appel d'offre
des opérateurs maliens & raison de trois opérateurs par région. Les soumissions
portent sur des lots cofrespondant aux régions administratives & approvisionner , soit
un (1) lot par région et par mois. Chaque lot est attribué a ra|son de 50% au plus
offrant, 30% au deuxiéme et 20% au troisiéme.

La Mélasse :

Elle est produite - par
Niger. La production

3.000 tonnes sont dig
a la production d’alco
UF/kg MS) et un ex{
surtout utilisée dans Ig

SUKALA & Dougabougou et Siribala en zone Office du
annuelle tourne autour de 8.000 tonnes de mélasse. dont
ponibles pour l'alimentation du bétail, le reste est destiné
pl. La mélasse est une source importante d'énergie (1,05
pellent facteur d'appétibilité du fourrage grossrer Elle est
cadre des opérations d’embouche.

Les sous-produits de

lls sont constitués p
production sont: I'Offi
Central du Niger et I
plupart de ces unités

rizerie :

ar le son et la farine basse de riz. Les centres de
ce du Niger, les Offices Riz de Ségou et Mopti, le Delta
. Zone CMDT. Le désengagement de I'Etat a fait que la
ont été privatisées ou sont en voie de I'étre.
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3.4.1.2. Les Aménagements Pastoraux et Gestion de paturages

Les aménagements pastoraux

lIs ont vu le jour avec l'avénement des ODR. Le but des aménagements étaient
_entre autre : - une meilleure valorisation des ressources en paturages ;
- une gestion rationnelle et durable des paturages et points d’eau aménagés .

Parmi les principaux ODR ou projets intervenant dans le domaine pastoral on
retiendra surtout : le PRODESQO, L'ODIK, le PAAP, le CAT/GRN, la CMDT, I'ATD2,
'ODEM, le PMNE, 'UNSO/Tonka, et le PSARK.

A ces structures il faut ajouter de nombreuses ONG, tel que Accord pour le
creusement de points d'eau dans la région de Gao et VSF a Youwarou et
Tombouctou en ce qui concerne la culture du bourgou.

Les principaux domaines d'intervention concernés ont porté sur [I'hydraulique
pastorale et villageoise, le reboisement, la lutte contre les feux de brousse, la

régéneration et la matérialisation des espaces pastoraux, les actions de CES-
DRS ... etc.

La gestion des paturages

Dans le domaine de la gestion des paturages, plusieurs approches ont été
initites que l'on peut regrouper schématiquement en deux : I'approche gestion
terroir et le schéma d'aménagement des paturages en zones pastorales en
dehors de toute emprise agricole.

La gestion du terroir a été surtout expérimentée en milieu agropastoral par les
structures suivantes :le PGRN, le PAAP, le CAT/GRN, le PRODESO et la CMDT.
Elle est basée sur une approche participative et concerne la gestion intégrée de
'ensemble des ressources (agricoles, pastorales ,sylvicoles ...etc.) d’un milieu donné.
Elle vise I'élaboration de Schéma d’Aménagement du Terroir (SAT). Les principales
étapes vont du diagnostic & la conception de plan de gestion en passant par le plan
d’aménagement du terroir considéré.

Quant a la seconde approche, elle a été mise en ceuvre par les projets
suivants : 'ODEM au P17, le PRODESO a N7 et N6 et également 'TUNSO/Tonka:
pour la gestion des terroirs d’attache qui en est une variante. Elle consiste a organiser
les éleveurs (en association, ou groupement pastoral ...) sur la base d’un cahier de
charges, autour d'un point d’eau permanent (puits ou forage) dans un espace
exclusivement pastoral c’est a dire exempt de culture , avec une prise en charge du
fonctionnement du point d’eau par les bénéficiaires.

Dans le cadre du PGRN a Diema et du PCAP au P17, la méthode holistique de
gestion des paturages a été testée grace au soutien financier de la Banque mondiale.

L'arrét prématuré du financement n'a pas permis de tirer de conclusions par rapport
a la pertinence de ces expériences.
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3.4.1.3. Ressources hydriques

Les études hydrologiques et hydrogéologiques menées de I'époque coloniale a nos
jours et plus particulierement les nombreux projets d’hydraulique villageoise et/ou
pastorale exécutés ddpuis la fin des années 70 pour faire face a la pénurie d’eau
engendrée par la séchgresse, ont permis de mettre en place une masse importante de
données sur les ressolirces en eau du Mali.

données, leur analyse et traitement statistiques ont conduit 3
un constat synthétique|de 'état des ressources en eau du pays, de leur exploitation et

Ce constat a rendu ppssible la définition d’une nouvelle politique et des stratégies
pour le développemdnt du secteur de l'eau et en particulier I'élaboration des
programmes d’actions |permettant, & moyen terme de -
— satisfaire les begoins en eau de qualité pour 'ensemble des habitants du pays ;
— Mettre a la dispgpsition des populations des ressources en eau suffisantes pour
le développement d'activités susceptibles d’améliorer leur niveau de vie et de
revenu (élevage irrigation, industries...).

Une Synthése Hydroggologique du Mali élaborée en 1989, a servi de base pour le
volet « eau souterraing » a I'élaboration du Schéma Directeur de mise en valeur des
ressources en eau du| Mali, adopté par le Gouvernement en 1992 pour la période
1992 — 2001.

La capitalisation des ekpériences acquises dans la mise en ceuvre des programmes
d’approvisionnement en eau potable a rendu possible I'élaboration de la Stratégie
Nationale du Développement de I’Alimentation en Eau Potable et de I'Assainissement
en milieu rural et semi-yrbain adoptée par le Gouvernement en Mars 2000.

Cette strategie a été afloptée par le Gouvernement en mars 2000. Il définit les roles
respectifs des acteurs du secteur, dans le contexte de la décentralisation.
Elle a pour objectiff général de contribuer au développement durable de
'approvisionnement en eau potable et de I'assainissement en milieu rural et semi-
urbain. Elle est basée spr trois approches :
— Vapproche par la demande qui ne prend en compte que les besoins exprimés
par les benéficialres sous forme de demande : __
- {'approche participative qui exige une participation active des populations i la
conduite du projet ;
— [l'approche programme a travers laquelle I'on s’assure que le projet sollicité
s'inscrit bien dang le Plan de Développement Communal

Les ressources en eau|du Mali obéissent a une distribution trés irréguliére du fait de
I'appartenance du terrifoire national & différentes zones climatiques (zone de climat
soudanais au sud aux Zones désertiques au Nord). Dans les régions Ouest et Sud qui
bénéficient d’'une pluvipmétrie élevée, les eaux de surface sont abondantes et les
eaux souterraines sont accessibles a faible profondeur. Elles se réduisent
progressivement vers|le Nord ou les précipitations deviennent plus faibles,
I'écoulement de surfade intermittent et le niveau piézométrique des nappes plus
profond.
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Dans les zones nord sahéliennes et désertiques qui couvrent la moitié nord et I'est du
Mali, la pluviométrie devient extrémement faible et aléatoire, n’entrainant que de rares
écoulements sporadiques et des nappes superficielles localisées (oueds). Ces régions
disposent par contre d'importantes réserves d’eau souterraine ancienne accumulée
lors des dernieres phases humides du quaternaire dans les vastes cuvettes
sedimentaires.

Le Mali dispose d'un potentiel hydrique relativement important et constitué de
ressources en eaux metéoriques, de ressources en eau de surface pérennes ou pas
et de ressources en eau souterraines.

Les précipitations qui sont & I'origine méme des ressources en eau, varient fortement
suivant les années et les régions avec une occurrence limitée a quelques dizaines de
jours par an durant la saison d’hivernage. Les hauteurs annuelles décroissent de plus
de 1200 mm au Sud a moins de 50 mm au Nord.

Les ressources en eau de surface pérenne sont représentées principalement par
I'écoulement des fleuves Niger et Sénégal et leurs principaux affluents : Falemé,
Bafing, Bakoye et Baoulé pour le Sénégal ; Sankarani, Bani pour le Niger et dans une
moindre mesure celui du Sourou, affluent de la Volta noire . Les fleuves Niger et
Sénégal avec un bassin versant respectif de 570 000 km2 et 155 000 km? représentent
des réserves importantes d’eau, notamment grace aux barrages de Markala et de
Sélingué sur le Niger et Manantali sur le Sénégal.

Ensemble, ces cours d'eau drainent :
— enannée moyenne : 70 milliards de m® d’eau :
— en année humide : 110 milliards de m® d’eau
— . en année séche : 30 milliards de m® d’eau

En plus de ces écoulements permanents, le pays recele un certain nombre de lacs et
de mares permanents dont les plus importants sont : lac Magui sur le bassin du
Sénegal, les lacs Faguibine, Télé, Gouber, Kamango, Daoukiré, Fati, Horo, Kabara
Debo sur le fleuve Niger ; ainsi qu'un important réseau de mares permanentes a semi-
permanentes notamment dans la zone du Gourma (mare de Gossi).
Les eaux souterraines sont liées aux aquiféres classés en trois grandes catégories
selen le mode de gisement des eaux.

Les aquiféres généralisés, multicouches a porosite inter granulaire, sont associés aux
formations détritiques peu ou non consolidées et d’origine essentiellement
continentale qui se sont accumulées dans des bassins sédimentaires au secondaire et
au tertiaire et occupent un peu plus de la moitié de la superficie du Mali ;

Les aquiféres fissurés sont caractérisés par des nappes semi-continues ou
discontinues en fonction de la densité des réseaux de fracturation qui les affectent. Ils
gisent dans des formations cristallines ou sédimentaires anciennes de I'Infracambrien
et du Primaire et occupent le reste de la superficie du Mali -
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- Les aquiféres superficlels gisent dans des formations de recouvrement et d'altération

- du quaterriaire, d’extension variable et de porosité inter granulaire. Dans les zones

... climatiques. soudanienhe et soudano sahélienne, ils sont semi-continus et constituent

..des. systemes bicouches avec les aquiféres fissurés du substratum. Dans es zones a

.-faible pluviométrie, le aquiféres superficiels sont perchés et localisés dans les bas-
fonds.

 Considérées globalement, les ressources en eaux souterraines sont abondantes,

accessibles et de bonrje qualité, mais trés largement sous-exploitées et sous-utilisées,

..comparativement a leyr taux de renouvellement, a leurs réserves disponibles et aux
-débits exploitables ponctuellement.

Au niveau régional, le
notamment entre le n
“les régions désertiqu
exécutées, sont princig

B ressources en eaux souterraines sont inégalement connues,
d et sud et entre les différents systémes aquiféres. Cependant
s du nord ol peu d'études et de reconnaissances ont été
alement occupées par des aquiféres généralisés sur lesquels il

n'est pas nécessaire
aquiferes fissurés.

Ainsi, au niveau local,
aquiféres fissurés en rj

e disposer de données aussi denses que sur les systémes

une connaissance détaillée n’est indispensable que pour les
ison de leur hétérogénéité et de la forte variabilité spatiale des

conditions et des car

-~ faits et chiffres signific

- le taux de réus:
des valeurs mo
aquiféres
intercalaire/Con

infracambrien
Taoudenit) ;
le débit moyen

m’/h avec des V

de 6 m%h pour

niveau d’eau vor
prés de 40 % de

% a plus de 10

90 % des foragd
moins de 1 m*h|

Les aquiféres les plus
a la distribution des pe

1

ctéristiques hydro-géologiques qui les distinguent. Quelques
tifs extraits de la synthese hydrogéologique sont a retenir :

ite des forages, tous aquiféres confondus, est de 66.5 % avec
ennes de 70 a 85 % (83 % en moyenne) pour les 4 systemes
énéralisés (Continental Intercalaire, Continental
inental terminal, Crétacé supérieur/Eocéne inférieur et
inal/Quaternaire) et de 45 a 70 % (64.5 % en moyenne) pour
aquiferes fissurés (socle granitique et métamorphique,
abulaire, infracambrien plissé, cambrien et primaire de

des forages productifs, tous aquiféres confondus, est de 6.2
aleurs moyennes de 13 m%h pour les aquiferes généralisés et
les aquiféres fissurés tandis que les profondeurs moyennes de
nt respectivementde 10 a50 metde 104220 m ;

s forages productifs ont des débits supérieurs a5 m%h dont 16
m/h et 5% a plus de 20 m*h alors que, actuellement, plus de
s productifs sont exploités par des pompes manuelles débitant

broductifs et les plus fiables quant a leurs ressaurces en eau et
méabilités sont.contenus dans les formations sédimentaires du

- continental terminal/qyaternaire du delta intérieur du Niger pour les aquiferes

généralisés (avec ded

ponctuel élevé et pro
gréseuses de linfrac

conditions d’'exploitation particulierement favorables : débit

brien tabulaire des plateaux soudano sahéliens. Ces deux

f:E_‘deur du niveau d’eau inférieur a 10 m) et dans les formations

aquiferes representent plus de 30 % de la superficie du Mali.
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Les aquiféres les moins favorables du point de vue de la réussite des forages, des
débits exploitables, de la quantité et de la qualité des ressources en eau disponibles
sont associés aux formations marno-calcaires du crétacé supérieur / éocéne inférieur
en bordure de I'’Adrar des Iforas et des schistes plissés de I'infracambrien du Gourma
central et oriental. Ces deux aquiféres qui s’étendent sur prés du quart de la superficie
du Mali sont toutefois situés dans des zones sahéliennes ou désertiques a vocation:
pastorale avec une trés faible densité de population.

. Les eaux souterraines du Mali sont en général assez faiblement minéralisées (moins
de 1g/l) et peuvent étre utilisées pour les différents usages sans précautions
particulieres. Ce n'est que dans les régions du nord et de I'est du Mali que certains
secteurs aquiféres sont caractérisés par des eaux saumatres et méme salines
(aquiféres des formations primaires de Taoudenit). Dans les aquiferes fissurés des
zones sahéliennes (Goundam) et soudano sahélienne de I'ouest (Yélimané) et du sud -
du Mali, des anomalies de forte salinité peuvent toutefois étre rencontrees localement.
Par contre, dans ces régions, la trés faible minéralisation des eaux souterraines
(moins de 0.1 g/l) s'accompagne, dans plusieurs secteurs, d'une forte agressivité ce
qui nécessite la mise en place d’équipements de pompage adapté pour résister a la
corrosion.

Les réserves exploitables sont de l'ordre de 2.440 milliards de m?® d'eaux souterraines
dans les aquiféres généralisés et de 260 milliards de m° dans les aquiféres fissurés et
les aquiféres superficiels qui leur sont associés. Le renouvellement de ces reserves,
par infiltration de la pluie et des eaux de surface, représente en moyenne de I'ordre de
66 milliards de m%an dont 57 milliards de m®an pour les aquiféres fissurés et 9
milliards de m>/an pour les aquiféres généralisés.

Gestion des ressources en eau [2]
Cadre législatif et réglementaire

Le décret du 5 mars 1921 portant réglementation du régime des eaux en AOF et le
~ décret du 21 mars 1928 portant régiementation du Domaine Public et des servitudes
d'utilité publique en AOF étaient, jusqu'en 1990, les seules références législatives sur
I'eau.

La dynamique imprimée, ces dernieéres années au développement socio-économique
du pays, a entrainé la mise en place d'autres dispositifs nécessaires pour une bonne
gestion des ressources en eau.

Ainsi, fut promulguée la Loi 90-17/AN-RM du 27 février 1990 fixant le regime des
eaux au Mali, complétée par le Décret N°90-088/P-RM du 3 avril 1990 portant
réglementation des eaux.

La Loi N°02-006 portant Code de I'Eau a été adoptée par le Gouvernement le 31
janvier 2002. Ce code consacre le principe de la'domanialité publique de leau. I
précise les modalités de gestion et de protection des ressources en eau et détermine
les droits et obligations de I'Etat, des Collectivités territoriales et des usagers. Il met en
place un fonds de développement du service public de l'eau et crée un Conseil
National et des Conseils Régionaux et Locaux de I'eau chargés d’émettre des avis et
dz faire des propositions sur la gestion des ressources en eau et sur les projets
d’aménagement. )
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affluents. Les mesures sont présentées sous forme de
Ir des échelles limnimétriques et de débits. Les résultats du
sous forme de bulletin hydrologique hebdomadaire.

piézometres, constitués de 88 forages et de 122 puits
ptallés de 1981 3 1989 pour la surveillance des nappes

des forages sont équipés de limnigraphes permettant
finu des fluctuations des niveaux d’eau.

est assuré par le Laboratoire de la Qualité de 'Eau de la
draulique et le Laboratoire National de la Santé. Les deux
iment equipés pour la détermination des parametres
ES.
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Les réseaux de suivi quantitatif se caractérisent par la vétusté des équipements et une
extension tres limitée par rapport a la distribution spatiale des ressources. Faute de
moyens financiers et matériels, les réseaux ne sont pas suivis de fagon réguliére.
Aucun dispositif n’est mis en place pour le suivi des eaux de surface non pérennes.

Mobilisation des ressources en eau
La mobilisation des ressources en eau se fait aux moyens de captage dont les
principaux types sont :

Eaux de surface

Le choix du type d’'ouvrage pour la maitrise des eaux de surface est fonction des
conditions  physiographiques locales :  pluviométrie, topographie, géologie,
géomorphologie et de [utilisation prévue pour les eaux maitrisées. Les
aménagements peuvent étre :

— les barrages pour palier 2 Ia faible régularisation naturelle des écoulements des
cours d’eau et pour assurer des débits et/ou des hauteurs d’eau suffisantes au
niveau: des sites d'utilisation (barrages de Sélingué sur le Sankarani , de
Markala sur le Niger et Manantali sur le Batfing affluent du fleuve Sénégal).

- les petites retenues ou mares artificiellse avec stockage total des apports
ruisselés

— les retenues avec stockage partiel des apports et évacuation des débits
excédentaires soit par ouvrage submersible soit par déversoir de crue,

— les retenues partielles et temporaires avec contrdle des hauteurs d'eau a
I'amont par digue submersible ou digue filtrante '

Eaux souterraines

Les eaux souterraines sont captées par puits, forages ou par aménagement de
sources. Le choix entre les différents ouvrages obéit & des criteres techniques et
socio-économiques.

Ainsi, 'aménagement d’une source est souvent la solution la moins onéreuse (en
investissement et en fonctionnement) mais elle n’est possible que dans certaines
conditions (région de relief avec pluviométrie relativement importante).

Le choix entre puits et forage est plus délicat, il doit entre autre prendre en compte :
les conditions hydrogéologiques ; )
I'importance des besoins & satisfaire et la capacité des populations & prendre en
charge I'ouvrage et ses équipements

Les points d'eau captant les eaux souterraines se repartissent en puits traditionnels et
en points d’eau modernes :

Ouvrages traditionnels: lIs sont réalisés par les populations avec les moyens dont
elles disposent et se classent en deux types :
. '

Puisards temporaires : leur profondeur est geénéralement inférieure a3 10 m et ils
sont construits d’'une maniére sommaire. Le revétement des puisards est souvent
constitué par la paille ou des branchages. Les débits puisés sont faibles et la hauteur
deau dans les puisards est souvent inférieure a 0.5 m. Ces ouvrages sont

géneralement réfectionnés chaque année.
l
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construit en béton armé. La différence essentielle avec le

rande pénétration sous le niveau statique. Le recours a des
est neécessaire pour permettre le creusement du puits sous

le niveau d’eau. lls sont dfts puits citernes quand ils sont connectés a des forages

Le puits moderne compof
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nappe et al
‘une dalle dg

7

Forages : llIs sont réalisd
terrains durs. Les éléme
bas en haut :

des crépines qui s
continue ou parfois

d'un tube d’exhady
crépines et les sur

de la chambre de
nécessaire pour f

te de haut en bas :

ht de surface, formé par la dalle anti-bourbier et la

Le~

le cuvelagb constitué par des buses pleines en béton armé ou

descendu jusqu'au niveau d'eau et maintenu par les

constitué par des buses crépinées pénétrant suffisamment
pur faire face aux fluctuations saisonniéres du niveau de la
rabattement di aux puisages. Le captage est terminé par
fond ou un matelas de gravier .

s au rotary en terrains tendres et au marteau fond de trou en
ts de la colonne de captage d’un forage se composent de

d'un tube plein avgc fond servant de piége a sable ;

pnt la partie captante du forage et sont placées (de maniére
discontinue) en face des venues d’eau de l'aquifére ;

re : en acier (casing) ou en tube PVC plein et relié aux
montant ;

pompage : c’est un équipement facultatif mais généralement
ermettre linstallation d’'une pompe immergée de diamétre

supérieur a celui du tube d’exhaure. La chambre de captage est en acier ou en

PVC et surmonte |

P tube d’exhaure et descend de quelques meétres au-dessous

du niveau de rabattement admissible.
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Les efforts du Gouvernement et des populations bénéficiaires, soutenus par une
assistance financiére extérieure, ont permis de doter le pays d'importantes
infrastructures hydrauliques. Au 31 décembre 2000, on dénombrait a travers le pays :

— 8244 puits modernes ;

- 21019 forages dont 14726 productlfs et 11886 équipés de moyens d’exhaure
(pompes a motricité humaine, électrique et solaire)

— 183 adductions d’eau dans les centres ruraux, semi-urbains et urbains et plus
d'une centaine de mini adductions d'eau dans les villages de moins de 2000
habitants

- 567 petits barrages de retenues d’eau

-~ 325 mares aménageées.

En plus de ces ouvrages modernes, les eaux souterraines sont exploitées au moyen
des puits traditionnels et puisards dont le nombre excede les milliers.

Le tableau ci-joint illustre la situation de la réalisation des points d'eau modernes par
région.
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3.4.1.4. Hydrauligue pastorale

Les zones pastorales se répartissent entre zone inondée (delta intérieur du Niger,
zones lacustres et franges fluviales du Niger, du Senegal et du Sourou) et zone
exondée (vastes plaines de savanes arborées et de dunes herbacées).
Toutes les ressources en eau (eaux de surface pérennes et non pérennes, eaux
souterraines) sont sollicitées pour I'abreuvement du cheptel. Les régions qui ont
abrité des projets de développement de I'élevage (Kayes, Koulikord, Mopti etc..) ont
été relativement pourvues en points d’eau pastoraux tandis que d’'autres zones bien
que disposant de ressources fourragéres importantes en ont en nombre insuffisant
(ouest du delta intérieur du Niger, partie orientale du pays, nord de Niono et
certaines zones de la région de Sikasso).

La politique de puits et forages, engagée suite & 'avénement de la sécheresse des
annéees 70, a contribué a 'amélioration significative de I'accés a des ressources en
eaux pérennes et & 'accroissement des effectifs de bétail dans des zones riches en
paturages et sans eau de surface permanente.

La problématique de I'hydraulique pastorale réside, donc moins dans la disponibilité
des ressources que dans leur répartition spatiale. En effet, on observe une
dichotomie fréquente entre points d'eau et paturages : la ot il y a des paturages, il y
a peu ou pas d'eau, et la ou existe I'eau en abondance (eaux pérennes), il n'y a pas
de paturages. L’enjeu de I'hydraulique pastorale est de ce fait de concilier ces deux
facteurs pour un développement harmonieux de I'élevage.

Les stratégies et les politiques de développement de I'élevage ont reposé
essentiellement sur la protection sanitaire et I'hydraulique pastorale au détriment de
a gestion des ressources pastorales et de I'organisation des sociétés pastorales.
’hydraulique pastorale n'a pas été considérée comme une composante a une
politique cohérente d’aménagement pastoral. Les associations pastorales ou les
agro éleveurs n'ont pas été suffisamment associées et responsabilisées dans la mise
en ceuvre des projets de développement.

En hydraulique pastorale tout comme dans les autres sous-secteurs de l'eau, la
éalisation des points d'eau pastoraux (utilisés souvent pour d’autres besoins des
villages quand il s’agit de puits ou de forages) a été déterminée essentiellement par
es occasions de financement sans que les implantations correspondent a une
exploitation rationnelle des paturages. '

La politique actuelle en matiére d'élevage doit étre orientée vers I'exploitation
ationnelle des ressources fourragéres en fonction des points d’eau. La politique de
‘hydraulique pastorale doit quant a elle, viser la cohérence entre des ressources en
2au et fourrages disponibles et la charge en bétail correspondant.

-9s puits pastoraux traditionnels, estimés & plusieurs centaines et localisés
“ssentiellement dans les régions sahéliennes et désertiques, sont des ouvrages
wofonds de 40 a 50m en moyenne mais pouvant atteindre des profondeurs plus

yrandes. Lz puisage se fait par des dalous de 40 a 50 | tirés souvent par des
animaux.
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Les débits des ouvrages peuvent atteindre 15 a 20 m%/jour sur certains ouvrages
avec 3 a 5 puisages simultanés en période d’affluence. Ces puits qui ne sont pas
cuvelés se tarissent rapidement puisqu’ils ne sont creusés qu'a quelques cm
seulement sous le niveau d'eau.

Les points d’eau mogernes peuvent étre soit des puits (directs ou couplés avec des
forages dans le cas| des nappes profondes en charge) soit des forages. Les puits
sont généralement gxploités par des moyens d’exhaure traditionnels. lls permettent
plusieurs puisages simultanés. L’exploitation des forages se fait au moyen d’une
pompe (a motricité humaine ou a énergie). Les points d’eau modernes exclusivement
réserves a Ihydraull ue pastorale sont peu nombreux et concentrés dans les zones
couvertes par les prgjets de développement de I'élevage.

Le désengagement progressif de I'état de la gestion des paturages et des points
d'eau, se traduit par une plus grande responsabilisation des éleveurs dans
l'utilisation et la maintenance des ouvrages pastoraux. Regroupés au sein
d'associations pastorales, ces éleveurs participent aux financements des nouveaux
points d’eau, a I'enttetien et au fonctionnement des moyens d’exhaure. Les taux de
participation varient| selon les types d’ouvrages ou de pompe et aussi selon les
zones. La participatjon est en moyenne de 200.000 F. CFA par forage équipé de
pompe a motricité Humaine et 2.000.000 de F. CFA par contre-puits. Dans la zone
d’intervention du PRODESO notamment dans les zones de Nara-Est et de Kayes
Nord, des périmetre pastoraux comportant des forages equipés de pompes solaires
ont été mis en placeg et gérés par les associations d’éleveurs de méme qu’un cahler
des charges réglemégntant l'utilisation des paturages et des points d’eau.

A
L’abreuvement du bgtail se fait moyennant le paiement au trésorier de I'association
d’une redevance dg 1.000 F. CFA/UBT et par an pour servir a I'entretien et au
renouvellement des Bquipements.

L'utilisation des points d’eau par les transhumants peut revétir des formes allant de la
gratuité au paiement de redevances variant de 25 a 50 F. CFA /bovin. Dans certains
cas, les transhumants ont droit aux péaturages et a I'eau en échange de la fumure
épandue sur les champs des propriétaires sédentaires (région de Sikasso).

Le Bilan a mi-parcoyirs de la mise en ceuvre du schéma directeur des ressources en
eau du Mali estimaita 60 % le taux de couverture des besoins en eau du cheptel en
1996

De méme, sur la base de la norme journallere de 30 | par UBT, on estime a environ

200.000 m3/1 soit environ 75 millions de m%an les besoins en 2001 du cheptel pour

~un effectif global dg 5.64 millions d’'UBT soit une augmentation de 41.000 m¥%j par

rapport a 1989. On |estime de méme entre 10 et 15 % les besoins couverts par les

eaux de surface, et jque le delta central du Niger, avec 400.000 ha de bourgoutieres

irondés par les crugs du Niger et du Bani en année normale constitue le plus grand
paturage du Mali. |

En 1989, on estimait que I'abreuvement du bétail était assuré pour 2/3 environ par
les eaux souterraings et pour 1/3 par les eaux de surface.
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Besoins en eau

Les besoins en eau du bétail sont évalués sur la base de 30 | d’eau par jour par
UBT® . En moyenne, on estime a 12 km la distance qu’un bovin doit pouvoir parcourir
par jour. La superficie desservie par un point d’eau est de ce fait de I'ordre de 110
km?2 et les points d’eau doivent étre distants de 12 km.

La comparaison entre la carte de la charge en bétail (en UBT/ha) des paturages en
1989 et celle de leur potentiel de charge en bétail met en évidence les potentialités
inexploitées en particulier au nord-ouest de Sikasso, au sud de Kayes, dans le nord
des régions de Koulikoro et de Ségou, au sud et sud-ouest de la région de
Tombouctou. La région -de Kidal posseéde également un potentiel sous-exploité en
raison de l'insuffisance du nombre de points d’eau. I apparait ainsi que méme les
régions a forte densité animale (Sikasso et Mopti) possédent des potentialités
inexploitées. Malgré la réalisation, entre temps, de quelques nouveaux points d’eau,
des potentialités immenses demeurent encore sous-exploitées.

En 2003, les besoins du cheptel sont estimés a 260.000 m*/jour soit 60.000 m®/jour
de plus qu'en 2001 (tableau 9). Ces besoins supplémentaires sont a relier a
I'accroissement du cheptel. Les efforts doivent étre consentis dans les zones ou les
points d'eau constituent le facteur limitant pour assurer la couverture des besoins
suppléementaires en eaux découlant de la croissance tendancielle du cheptel.

Tableau 9 : Besoins estimés en eau du cheptel en 2003 (unité : 1000)

Espéces Effectifs UBT Maxima(m®/jour) ]
Bovins 7 313 5120 153 600
Ovins/caprins 18 765 1876 56 280
Asins 743 297 8910
Equins 243 170 5100
Camelins 744 1190 35 700
Porcins 69 14 420
TOTAL 2003 27 877 8 667 260 010

Besoins maxima théoriques

lis sont définis a partir d’une évaluation des ressources fourragéres du Mali faite par
IInstitut d'Elevage et de Médecine Vétérinaire Tropicale et le Centre Technique de
Coopération Agricole et Tropicale. Ainsi, le potentiel de charge en bétail déduit pour
'ensemble du Mali est de 20.500.000 UBT alors I'effectif du bétail national pour 2003
est estimé a 8.667.000 UBT, soit prés de 43 % du potentiel théorique de charge. Le
volume théorique journalier des besoins en eau correspondant au potentiel de
charge de beétail est égal & 20.500.000 x 30.10° m%jour = 615.000 m%jour.

> Hovin= 0.7 UBT; Ovin-caprin=0.1 UBT; Asin= 0.4 UBT; Equir. =0.7UBT ; Camelin=1.6 UBT et
Porcin=0.2.
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| es Contraintes

| es principales contrain
"utilisation des sous produits agro-industriels et le développement des cultures
fourragéres se résument ¢omme suit :

le caractére aléatofre de la pluviométrie et des crues du fleuve Niger ;

la faible valeur nutfitive des paturages naturels surtout en saison séche ;

La disponibilité des p&urages naturels est sous la dépendance
pluviométrique. Celui-ci

le faible maillage
paturages ;

la réduction des
transhumance ;

es qui affectent la disponibilité des péaturages naturels,

n points d’eau permanents des zones a haut potentiel en

aires de péaturages et l'obstruction des pistes de

Pinsuffisance en gyalité et en quantité des sous produits agricoles ;

l'insuffisance des g
la répartition inéga
le manque d'organ
l'insuffisance de p

ous produits agro- industriels. :

e des ressources en eau et leur faible mise en valeur
sation dans l'utilisation des paturages et des points d'eau
fomotion d’un véritable secteur privé local et d'un systéme

de crédit efficace pour la réalisation des ouvrages -et équipements

hydrauliques
le colt élevé dj
d'harmonisation d
bénéficiaires.

I'absence ou l'insulf

Bs ouvrages et équipements hydrauligues le manque
es modalités de financement de la participation des

fisance de données hydrologiques sur les rivieres au droit

des sites d’aména
l'irrégularité du rég
la forte évapotran
les caractéristiqu
bassins versants ;
la discontinuité de
l'insuffisance et |

ressources en eauyl;

le manque de mo
ressources ;

le risque de polluti
la multiplicité des t
la faible participati
des ressources en
la faible appropria
l'insuffisance de ¢

3.4.2- Ana

n

une décroissance
Sud vers le Nord ;
une distribution irr
une forte variabilit

ement ;

me pluviométrique et hydrométrique ;

iration et l'infiltration des quantités d’eau des retenues ;

s physiographiques et morphologiques défavorables des

ertains aquiferes et agressivité des eaux ;
vétusté des équipements de suivi et d'évaluation des

ens matériels et financiers permettant un suivi correct des

n;
pes de moyens d’exhaure ;

n des populations bénéficiaires aux projets de mobilisation
eau ;

on des ouvrages par les populations ;
ordination des intervenants dans le secteur de 'eau.

se critique de la situation

du régime
st caractérisé par :

réguliere des précipitations et de la saison pluvieuse du

guliere des précipitations dans 'espace ;
inter-annuelle.
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Cependant la situation sur le terrain varie suivant les zones climatiques et les
systemes de production animale décrits plus haut. '

Au Sahel, la disponibilité des paturages se caractérise par une instabilité constante
de l'offre de fourrages liée au caractére aléatoire des pluies dans le temps et
'espace. Pendant les derniéres décennies, la moyenne pluviométrique a baissé de
100-200mm par rapport a la période d'avant la sécheresse de 1972-73, pour chaque
zone climatique du pays. Toutefois la qualité du fourrage demeure relativement
bonne comparativement a la zone sud et cela méme pendant la saison séche. Dans
e systeme pastoral associé aux cultures pluviales, 'avancée du front agricole et la
sédentarisation de certaines fractions nomades constituent une menace sérieuse
pour la pratique de la transhumance. :

Dans le Delta Central du Niger ou dominent les paturages aquatiques dont I'espece
a plus intéressante au plan pastoral est le bourgou, la disponibilité des paturages est
surtout déterminée par le comportement de la crue du fleuve Niger , beaucoup plus
que la pluviométrie enregistrée in situ. Ainsi la crue, par sa hauteur et sa durée,
conditionne fortement le disponible fourrager. Ici la qualité du fourrage est aussi
bonne. Dans ce systeme de production, I'eau est essentiellement, le facteur
régulateur des systemes de production. Avec la succession des périodes de faible
nondation, on assiste a un envahissement des bourgoutiéres par les champs de
cultures. Les grandes bourgoutieres du Pondori, Mangari, Yongari et Waladou-Debo
pour ne citer que celles-ci ,sont aujourd’hui réduites a leur «portion congrue».

_'instabilité constante dans I'offre de paturage, associée au fait que le delta pendant
'inondation (qui dure 3 a 4 mois),est inaccessible au bétail, oblige les animaux a la
mobilité. Celle-ci apparait comme une nécessité absolue pour exploitation
judicieuse des ressources pastorales dans les zones arides et semi-arides.
Dans ce type de milieu ol les ressources sont variables dans le temps et dans
'espace, une telle stratégie est considérée comme rationnelle par la plupart des
spécialistes de la gestion des parcours.

Contrairement aux régions du nord, les zones soudanienne et pré-guinéenne ont une
oroduction en biomasse abondante et relativement stable, 4 cause de la bonme:
oluviométrie qu’elles enregistrent chaque année. La contrainte essentielle réside au
niveau de la mauvaise qualité de la biomasse produite en saison séche. La teneur en
azote du fourrage est tellement basse qu'il assure a peine la couverture des besoins
dentretien des animaux. Cette situation s'expliaue par la pauvreté des sols et
surtout  par la dilution de azote que les plantes utilisent pour la production de
Diomasse.

Aussi les zones sud du pays sont confrontées a un accroissement des superficies
emblavées a cause certainement de la culture du coton et & un afflux massif des
roupeaux transhumants. Par exemple, la région de Sikasso occupe la 2°™ place en
erme d'effectif du betail apres celle de Mopti. Trois catégories de bétail se cotoient
dans la région: les troupeaux sédentaires, les troupeaux «transhumants
sédentarisés » et les transhumants qui sont de passage. On assiste chaque année a
une  réduction des aires de parcours et l'obstruction de passages des animaux
bcecasionnant de nombreux conflits entre agriculteurs et éleveurs. La problématique
*u développement de I'élevage dans ces régions ne peut étre réglée que dans le
>adre du développement de I'agriculture.
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A cet égard, le Schgma d’Aménagement du Territoire est un outil précieux de
planification et de gestion de I'espace prenant en compte I'ensemble des activités
rurales, dans le cadre d’une définition consensuelle de la vocation des terres.

Malgré les contraintes évoquées ci-dessus, les régions sud du Mali offrent de
meilleures perspectives pour le développement des activités d'élevage une fois la
gestion de I'espace maitrisée. A cet effet, de nombreux facteurs favorables existent
parmi lesquels on pgut citer :

une pluviométrie stable et relativement abondante,

I'existence dejsous produits agricoles et agro-industriels,

I'amorce de Fiptégration agriculture - élevage,

I'existence d’Un encadrement technique relativement étoffé...etc.

Les quantités en s
encore insuffisantes
d’engager des actio
stockage et de con
faudra s’orienter res;
P) et lintroduction

sont favorables.

pus - produits agricoles disponibles pour le bétail demeurent
quantitativement et qualitativement. A court terme il y a lieu
s visant a I'amélioration des techniques de ramassage , de
bervation des sous produits agricoles. La voie vers laquelle il
e l'intensification de I'agriculture par I'apport de fertilisants (N et
e la culture fourragére dans 'assolement 1a ol les conditions

En ce qui concerng les sous produits agro-industriels PEtat doit encourager et
susciter |& création et la diversification de nouvelles unités industrielies de fabrication
d’aliment bétail afin de renforcer la production nationale.

La création d'une
considérablement Ig
forte spéculation, en
Les ressources en
socio-économique du

nouvelle unité de production & Fana permettra d'accroitre
production d’aliment bétail qui fait aujourd’hui I'objet de
raison d'une demande nettement supérieure a I'offre.
pau constituent I'élément fondamental pour le développemetit
| Mali, pays a vocation essentiellement agropastorale. Elles somt
relativement abondantes, obéissant toutefois & une mauvaise distribution tant sur le
plan temporel que ppatial. Elles demeurent insuffisamment connues et ne font
malheureusement pais I'objet d'un suivi conséquent et régulier, faute de moyens
matériels et financie

Sur 'immense majorfté du territoire national, notamment dans les zones sahéliennes
et sahariennes les| eaux souterraines constituent les principales ressources
pérennes. Les prindipales limitations a leur exploitation résident en fait dans la
productivit¢ ponctuglle des ouvrages de captage et le compartimentage des
aquiferes fissurés aimsi que dans les colts élevés d’acceés a I'eau et d’exhaure dans
Plusieurs secteurs g'aquiféres généralisés a piézométrie déprimée. La qualité
'chimique des eaux [n’est un facteur limitant que dans les zones désertiques et
localement seulemept dans le reste du pays. Les conditions globales de leur

exploitation définies par combinaison d'indicateurs d’accessibilité, d’exploitabilité, de

pérennité et de qualité
régions ouest et su
tabulaire et du socle
la vallée du Niger et
dégradent dans la 3
I'Infracambrien plissé

sont favorables a trés favorables dans la majeure partie des
 ou sont localisées les aquiféres fissurés de IInfracambrien
ainsi que pour I'aquifére du Continental terminal/quaternaire de
Celui du Continental intercalaire. Les conditions d'exploitation se
rone sahélienne pour l'aquifére du Cambrien et surtout pour
du Gourma ainsi que dans le socle de I'Adrar des Iforas.
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L'eau souterraine étant une ressource évolutive en partie renouvelable mais aussi
épuisable par surexploitation, le suivi continu de son évolution physique et
biochimique en fonction des entrées et des sorties naturelles ou provoquées se doit
d’étre assuré.

Les infrastructures réalisées a travers le pays constituées principalement de puits et
forages demeurent encore tres insuffisantes pour la mobilisation du potentiel en eau
exploitable. Elles sont également mal réparties entre les régions et a l'intérieur de
celles-ci comme l'atteste le tableau n°12 ci-joint et illustrant la situation de desserte
des localités en points d’eau modernes en milieu rural au 31/12/2001.

Il ressort du tableau que les régions de Kidal, Tombouctou, Mopti et Ségou avec
respectivement 59 ; 37.2 ; 35.6 et 31.7 % de villages et/ou fractions sans point d’eau
moderne demeurent les moins équipées du pays. Elles constituent pourtant les
zones d’élevage par excellence.

Cette inégalité d’équipement en points d’eau des régions est due non seulement a la
concentration humaine, mais aussi et surtout la conséquence d’'un manque de
concertation des nombreux intervenants et d'une gestion trop sectorielle des
ressources en eau.

L'inventaire des points d'eau modernes entrepris par la DNH sur I'ensemble du
territoire, permettra, a terme, de disposer d'une situation actualisée du nombre
d'ouvrages hydrauliques et de leur distribution spatiale.

La répartition et la mise en valeur inégales des ressources peuvent engendrer soit
une sous-exploitation de certaines zones pastorales riches en fourrages, mais
inaccessibles par manque de points d’eau pérennes, soit un surpaturage a proximité
de certaines sources d’eau permanentes, en particulier sur les rives des fleuves et
lacs ou a la périphérie des puits et forages mal gérés.

Les types de points d’eau sont liés a la nature de la ressource en eau disponible. Les
sites de retenue d'eau de surface sont dans certaines conditions sujettes a de fortes
pertes par infiltration et par évaporation, qui limitent la durée d’utilisation des eaux
stockées aux premiers mois de la saison séche alors que c’est en fin de saison
seche que les besoins en sont les plus élevés. Les plans d’eau de surface sont aussi
un risque potentiel pour le développement des maladies hydriques. L’exploitation des
eaux souterraines par des forages ne peut se faire que par linstallation de moyen
d’exhaure, ce qui implique la mise en place d'un systéme de maintenance e
d'approvisionnement en piéces détachées. "

Dans la zone du PRODESO, I'absence de ressources en eaux de surface pérennes
et le caractere discontinu des nappes souterraines ont conduit I'application de
méthodes hydrogéologiques et géophysiques pour I'implantation des ouvrages de
captage. La conséquence a été que souvent les points d’eau ont été réalisés loin des
sites de consommation. Le non-paiement des redevances a engendré différentes
difficultés de mise en ceuvre de la gestion et de I'exploitation des périmeétres
pastoraux. Le couplage du pompage solaire avec le pompage par groupe électrique
a été la solution adoptée pour palier les contraintes d’approvisionnement liées a la
chute de débit au niveau des stations solaires. Il a tcutefois induit une incidence
économique importante et la hausse des co(ts récurrents.
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ans la zone de 'ODEM Ia faible connaissance des conditions hydrogéologiques a
€ a la base des principales difficultés rencontrées par le projet dans la mobilisation
°S ressources en eau. L'Dpération Puits qui avait été commise pour la réalisation
S puits pastoraux ne disposait ni de ressources financieres suffisantes ni de la
pacité technique nécessaire Pour executer les travaux. Face a la lenteur de
alisation des puits et a|l'acuité des besoins sans cesse croissants, la solution
ternative a été d'opter pour la réalisation des forages et leur équipement en
oyens d’'exhaure adéqual. Des sites identifiés hydrogéologiquement favorables et
nfirmés par des travaux |de géophysiques ont fini par étre abandonnés du fait de
ur acces impossible par tes engins de forage. L’entreprise Hydrafrique qui prit la
leve de I'Opération Puit pour la realisation d'ouvrages complémentaires a été
nfrontée aux mémes difficultés au point de ne pouvoir s’acquitter correctement des
ches contractuelles. Le Hifférent né de Ia situation a fini par étre tranchée au
néfice de 'ODEM par le tribunaux, méme s'il reste 3 déplorer la non-exécution du
rdict. Des ouvrages ont!certes été réalisés tant par le projet que par d’'autres
ogrammes de développdment des ressources en eau, mais ces infrastructures

meurent insuffisantes pour couvrir les besoins et par ce fait, des paturages restent
core inexploités, par manque d’eau.

ins la zone d'intervention|du Mali nord-est, la mise en ceuvre du projet a fortement
uffert de l'insécurité dang les zones nord du Malj de juin 1990 a 1995 et qui s’est
Idée par une réduction d I'enveloppe allouée. Le projet n'ayant, en conséquence
atteindre les objectifs fixgs, le Gouvernement et la BAD déciderent en 1998 de la
se en place d’un projet de développement rural au niveau du cercle d’Ansongo
RODECA) dans le but d’accroitre rapidement la sécurité alimentaire de Ia région
r des aménagements hy roagricoles d’'une part et d’autre part de la relance de
evage dans les zones pastorales de la 72™ région. La mise en ceuvre de la
conde phase dont le financement vient d'étre obtenu permettra de prendre en
mpte les contraintes époquées et en particulier a travers un programme
mplémentaire de création de points d'eau vers les zones nord de Talataye et

kar I'ouverture de paturgges sous exploités et renforcement de I'équilibre eau-
turage -bétail.

s efforts sont & consentir|dans I'animation et la formation des comités de gestion
S points d’eau pour une géstion rationnelle et durable des infrastructures.
rganisation et la formatlon des éleveurs en associations professionnelles ou
ageoises sont encore faibles et insuffisantes pour permettre la prise en charge
lle par les éleveurs euxtmémes de la gestion de nombreux ouvrages réalisés
Ivent sans leur participgation effective. En effet, nombre douvrages restent.
xploités du fait de leur hauvaise réalisation et de la non-appropriation par les
veurs. L'entretien et I'exploitation rationnelle des ouvrages ne scnt pas souvent
ures, faute de formation dees usagers.

 régions pastorales dy nord se caractérisent en particulier par un sous-
lipement en infrastructufes et services divers. Les grandes distances et la

uvaise accessibilité qui| augmentent les coits d’approvisionnement et de
intenance en sont les principales causes.
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La loi n°1 004 du 27 février 2001, portant charte pastorale en République du Mali [8]
définit les principes fondamentaux et les régles générales régissant I'exercice des
activites pastorales et traite de I'accés pour le bétail aux points d’eau naturels et
aménagés.

Il apparait, effectivement que, la répartition des points d'eau n'a pas été, dans
nombre de cas, conforme a la logique et aux besoins de I'élevage par suite de défaut
de concertation entre les différents services techniques gouvernementaux d’une part
et les éleveurs d'autre part, mais aussi d'une connaissance insuffisante des
paturages et de leur répartition.

Des projets de développement de I'élevage (PRODESO, ODEM, Mali-Nord-Est etc.)
et des projets et programmes d’hydraulique pastorale (ODIK, Liptako Gourma, CEAO
etc.) mis en ceuvre apres la sécheresse des années 1972-1973 ont contribué a doter
le pays de nombreux points d’eau pastoraux. Les ressources en eau utilisables
induites par ces ouvrages s’élévent a 37.964 m*/jour soit I'équivalent des besoins en
eau de 1.265 000 UBT (tableau 10).

Tableau 10 : Ressources en eau utilisable par ouvrage

Nombre de | Quantité d’eau utilisable en saison Potentiel de
ture des réalisations points d'eau | Chaude et séche bétail
pastoraux PPy 37 correspondant
Par unité (m“/jour) | Totale (m“/jour) (x IQs/UBT)
rages productifs équipés de
mpe a motricité humaine 783 8 (1) 6264 208.8
rages productifs équipés de
mpes solaires 24 40 (2) 960 32
its modernes simples
rects) ou couplés avec des 1537 20 30740 1024.6
ages avec moyens
xhaure traditionnels
81 (3) - - -
its traditionnels remis en
at 95 (3) - - -
ares aménagées
)TAUX 2520 37964 1265

(1) 0.8 m*/h pendant 10 h/jour
(2) 5 m3/h pendant 8 h/jour

(3) Prolongation de la durée de service, sans augmentation de la disponibilité en eau
pendant la période de consommation maximale.

Ces ressources additives couvrent & peine 15 % des besoins du cheptel en 2003.

En matiére de gestion des équipements, la surveillance, le suivi du fonctionnement
des équipements et la réparation des équipements d'exhaure et d’abreuvement ont
été progressivement pris en charge par les associations pastorales.
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Les différentesactivi{és de maintenance sont réalisées grace au versement d'une
redevance dont le |montant varie selon les zones, les associations et les
exploitations. Cette disparité de situation peut conduire a la sous exploitation des .
ressources en eaux.

Zone pastorale de Nara — Est_: Les modalités de paiement de la redevance sont
définies par Fassocigtion en début de campagne. Au niveau des périmétres
aménagés, les montants de la redevance ont varié¢ de 1000 & 2000 FCFA. lIs ont &té
fixés par catégorie animale et par campagne a partir de la seconde phase a raison
de 1250 a 2000 FCHA par téte pour le gros bétail et 250 a 500 F. pour les petits
ruminants. Au niveau des puits pastoraux villageois le montant de la redevance varie
entre 5.000 et 7.500 H. CFA par troupeau et par campagne.

Zone pastorale de
niveau des différents

illy Le montant de la redevance calculé par campagne au
erimétres varie de 2.000 & 6.000 F. CFA /UBT ;

Zone pastorale de Kayes — Nord_: Le montant de la redevance est variable selon
'ouvrage et le type d’dxhaure :

au niveau des puits la redevance est de 1.000 et 700 F.CFA/troupeau
respectivement pour le gros bétail et les petits ruminants ;

au niveau de la mare aménagée, le co(t est de 5 F./téte/jour ou 150F/mois
contre 2.50Q F/troupeau/mois pour les villageois.

Sur une bonne partie du territoire national, notamment dans les zones sahéliennes et
sahariennes, les ouyrages hydrauliques (puits et forages) servent autant a
Falimentation en eau ¢les populations que du bétail. Mais, en I'absence de données
précises relatives aux points d’'eau pastoraux, il est difficile de donner un taux de
couverture actuelle d¢s besoins en eau du bétail. On peut toutefois retenir qu'en:
terme d'adéquation dles ressources et des besoins, I'un des facteurs limitant
demeure la disponibilif¢ et la répartition en points d’'eau, temporaires ou permanents,
sur les paturages de spison séche et sur les parcours de transhumance. '

On peut également rgtenir I'hypothése selon laquelle, les besoins en eau du bétail
sont totalement couyerts par I'exploitation des ressources en eau existantes.
L’accroissement futur|des besoins liés a I'accroissement des effectifs devra étre
couvert a partir des tessources en eau additionnelles induites par des ouvrages
nouveaux a réaliser.

La solution & la problématique fonciére dans le domaine de I'élevage est la possibilité

de la gestion des

arcours et des points deau en l'absence d'une forme

d'appropriation de ce$ parcours paturages et points d’eau par les éleveurs. Les

questions fondamental
a qui appartiennent les
quelles sont les Ilim
exploitation ?
— quelle sécun
importants ?

s de cette problématique peuvent étre posées comme suit :
parcours, les paturages et les points d’eau ?
tes de cette appropriation permettant leur utilisation et

ite peut-il en découler et qui favorise des investissements

Ces questions se posent différemment selon les types et les zones d’élevage.
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Dans le systeme d’élevage agropastoral sédentaire, la question ou la
problématique fonciere rejoint les dispositions légales et juridiques d’appropriation
des terres par les agriculteurs. Dans ce cadre, I'appropriation des terres repose sur
la primauté de la propriété de I'Etat sur les terres avec seulement des droits
coutumiers reconnus aux utilisateurs paysans. L'analyse de la gestion fonciére dans
le systéme agropastoral sédentaire fait apparaitre les faits suivants :

Les paysans propriétaires de bétail possédent des terres sous la double forme de
champs annuellement emblavés et de jachéres (de courte et ou de longue durée).
Concretement, cette possession n'est encore que familiale et est assez souvent
établie sur des espaces physiques sous diverses formes de continuité ou de
discontinuité géographique. Dans ces espaces qui peuvent étre caractérisés comme
des terroirs villageois ou s’exercent également des formes de possession collectives
sur certains parcours naturels (paturages, marres, points d’eau), la gestion fonciére
lice a la forme d’élevage agro-pastorale se pose en terme de gestion du terroir par
rapport a I'élevage.

Cette notion de mise en valeur, méme sous sa forme la plus achevée (champs
régulierement mis en valeur avec jachére de courte durée) ne garantit pas la sécurité
fonciére totale aux agro-éleveurs a causes de la suprématie de la propriété de I'Etat
qui peut a tout moment disposer de ces terres a lissue des procédures
administratives en la matiere et sans compensation tant que ces terres n'ont pas fait
'objet d’obtention de titre foncier. La mise en valeur sous sa forme rudimentaire
(champs itinérants avec jachére de longue durée de dix ans) s’apparente plutdt &
une absence totale propriété fonciere. C’est dans ce contexte que I'utilisation des
sous produits de récoltes participe a lalimentation du bétail (cf. point sur
'alimentation).

Dans ce méme cadre d’activités agropastorales avec un élevage sédentaire, a lieu
également I'exploitation des parcours par des pasteurs transhumants. Cette activité
d'utilisation ou d’exploitation des parcours exige le développement d’un systéme de
gestion du terroir qui reconnait les droits d’accés des éleveurs aux ressources
pastorales prévus et réglementé par la charte pastorale.

Dans le mode d’élevage transhumant et nomade qui caractérise plus
spécifiquement I'élevage dans la Région de Mopti ayant les plus grands effectifs
(cf.Production animale), et de Gao, on retrouve le régime foncier de I'élevage
agropastoral organisé au niveau des villages sédentaires. Dans ces villages sont
maintenus des noyaux de reproductrices tandis que le reste du troupeau évolue dans
le systeme de gestion traditionnel des zones de départ et de réception de la
transhumance : alternance de séjour du bétail dans les zones exondées pendant la
saison hivernale et dans les zones de paturages du Delta connus comme les
bourgoutieres.

Dans le cadre de I'élevage péri-urbain, la gestion fonciere est encore plus
nettement individualisée a travers les concessions rurales obtenues au bout des
procédures fixées par la loi. Cependant, méme cet élevage péri-urbain qui repose
largement sur I'exploitation des paturages naturels se trouve confronté a la nécessité
d’'un systéme de gestion des terroirs.
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- 3.5. Santé animale

est depuis les années 1920 que la médecine vétérinaire s’est développée au Mali
/ec les Vetérinaires Frgncais et les Vétérinaires Africains et leurs assistants
\ssistants et infirmiers vétgrinaires). Les premiéres actions ont été orientées vers le
ntrole des maladies meurtrieres du bétail (peste bovine, péripneumonie
ntagieuse bovine, tryparjosomiases etc..). A I'époque, le Service de I'Elevage et
s Industries Animales, directement rattaché au Gouverneur du Soudan Frangais,
jait la charge d& lutter coptre les maladies animales, de développer I'élevage et de
omouvoir la commercialigation des produits animaux. Le Centre des recherches
yotechniques a vu le jour & Sotuba dans les années 1930.

1squ’au milieu des années 80, I'exclusivité des activités relatives a la santé animale
ait assurée par les services publics ou parapublics (Direction nationale de
levage, Laboratoire Central Vétérinaire, Opérations de développement rural et
ablissements parapublics). La Loi 86-64 de 1986, autorisant I'exercice & titre privé
2 la profession vétérinaire, puis la Décision d’attribution du mandat sanitaire en
)96 ont élargi la gamme [de I'encadrement médical vétérinaire aux prestataires de
rvices privés en santé animale. X

Isqu’ici, une seule maladje sur la quinzaine de maladies considérées comme des
2aux au niveau mondial (maladie de la liste A de I'OIE), la peste bovine, a fait I'objet
une déclaration provisgire d'éradication .Ainsi, malgré de nombreux efforts
ployés depuis des dégennies, tant sur le plan national que sub-régional et
ontinental, la carte patholpgique du Mali reste dominée par les grandes affections
fectieuses et parasitairgs tropicales et classiques comme la péripneumonie
ntagieuse bovine, les charbons, la dermatose nodulaire contagieuse, la clavelée,
fievre aphteuse, la malaglie de Newcastle et la maladie de Gumboro. Une maladie

nergente, la fievre de
auritanie constitue une
ongiforme ou maladie
Jblique vétérinaire, la ges
>s produits d’origine anim

3.5.1. Etat de

3.5.1.1. A

Vallée du Rift, par sa présence au Sénégal et en
enace certaine tandis qu’une autre, I'encéphalopathie
e la vache folle n'y a jamais été signalée. En santé
fion des risques liés aux zoonoses et a la qualité sanitaire
Ble reste encore rudimentaire et peu structurée.

b lieux

olitique et stratégie actuelle en santé animale et santé

ublique vétérinaire

2s objectifs de la politiqus
> |a santé des animaux et

3 stratégie de mise en o
ur la prévention ou la m
omestique. La santé publ
Sques sanitaires liés a la
nimale) ainsi que la pharm
ational.

e de santé animale du Mali visent a assurer la protection
celle de la santé publique.

uvre de la politique de la santé animale, au Mali, repose
hitrise des grandes épizooties du bétail et de la volaille
que vétérinaire (contréle des zoonoses, minimisation des
Consommation ou a la manipulation des produits d'origine
nacovigilance n'ont jusqu’ici pas fait I'objet de programme
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La Loi n® 86-64/AN-RM du 30 juin 1986, portant exercice a titre privé de la profession
vétérinaire, a autorisé l'installation des vétérinaires privés. Ce processus de
privatisation a été encouragé et appuyé par certains partenaires extérieurs dont la
Commission de 'Union Européenne (programme PARC).
- Acquis et assistances récentes ou en cours pour I'amélioration de la santé
animale

Deux programmes continentaux ont aidé le Mali a juguler les grandes épizooties de
peste bovine (PC15 de 1965 a 1975 puis programme PARC de 1988 2 1999) et a
réduire collatéralement I'incidence de la péripneumonie contagieuse bovine. Le pays
a arréte la vaccination contre la peste bovine en décembre 1996 et s'est déclaré
provisoirement indemne de cette maladie 'année suivante.

Le volet Mali du programme Pan Africain de contrdle des épizooties (PACE), financé
a hauteur de 1,2 million d’Euros, pour une période de 5 ans a partir d’'octobre 1999,
assistera le pays, entre autre, a renforcer les services publics dans la mise en place
d'un systeme d'épidémiosurveillance, améliorer les services aux éleveurs et la
privatisation, achever I'éradication de la peste bovine et & contrdler la péripneumonie
contagieuse bovine et les autres épizooties. La Direction Nationale de I'Appui au
Monde Rural (DNAMR) assure la tutelle du programme PACE-Mali qui est supervisé
par une Coordination nationale et exécuté avec I'appui des services publics et privés
vétérinaires.

Le projet pour le développement de I'aviculture au Mali (PDAM), financé sur prét de
la BADEA de 3,4 milliards de FCFA, rattaché a la DNAMR, intervient dans les
régions de Kayes, Koulikoro, Sikasso, Mopti et dans le District de Bamako. Ce projet
s'est specialisé dans I'appui/conseil, la communication et I'organisation pour le
développement du secteur avicole, la formation d’auxiliaires villageois et la fourniture
d'intrants vétérinaires (dont les vaccins). '

Le projet d'appui au secteur privé de I'élevage (PASPE) a été financé par une
subvention de 9,5 millions de FF par la coopération Frangaise pour la période juin
1998- juin 2001. Il visait a appuyer les prestataires de services aux éleveurs des
régions de Kayes, Mopti et Sikasso a travers la concertation interprofessionnelle,
linstallation ou le renforcement des vétérinaires privés et autres prestataires de
services (fabriquant d'aliment bétail, transporteurs, conseillers) et a la
contractualisation auprés des prestataires de différents services

Le Mali participe également a deux programmes sous-régionaux de coopération
technique (PCT) de la FAO :

— le PCT pour la surveillance et contrdle de la Fiévre de la Vallée du Rift au
Mali, en Mauritanie et au Sénégal;

— le PCT pour le renforcement des capacités de surveillance et de contrdle de la
péripneumonie contagieuse bovine au Burkina Faso, en Cote d’lvoire, au
Ghana, en Guinée, au Mali, en Mauritanie au Niger et au Sénégal.
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.5.1.2. L'encadrement technique et sa capacité d’intervention

hires publics

ucturation du Ministére chargé du développement rural, les

publics de protection de la santé animale ont été réparties

> la Direction Nationale de I’Appui au Monde Rural (DNAMR), créée par la
Loi n® 96-053/P-RM, pour la prévention des fléaux et la protection des
animaux et des \végétaux, ainsi que la coordination, sur le plan national, des
actions de lutte ¢ontre les épizooties; )

la Direction Gé@nérale de Réglementation et du Contrdle (DGRC), créée
par la Loi n° 96-055/P-RM, pour I'élaboration des normes, le controle et
I'application de [a Iégislation et de la réglementation sur la police sanitaire, le
contrdle de la qyalité des intrants vétérinaires, des facteurs de production, des
conditions d'éleyage et d’exploitation des animaux ainsi que des conditions -
d’exercice a titrg privé de la profession vétérinaire :

le Laboratoire Central Vétérinaire (LCV), crée par la Loi n° 94-027 de juillet
1996, pour la production de vaccins vétérinaires, le diagnostic, la recherche-
appliquée véteripaire et le contrle microbiologique des aliments des eaux et

des boissons.

Il n'existe donc pas de¢ Direction unique des services vétérinaires, la DNAMR et la

DGRC se partageant |
Ces deux services ont
régionales) mais conjo
AARCAER).

La Cellule d’appui te
Profession Vétérinaire,
des prives.

s missions traditionnellement dévolues a une telle structure.
des démembrements propres au niveau régional (Directions
ints au niveau des Cercles et des Communes (SLACAER et

Chnique a la privatisation (CTAP), rattachée a I'Ordre de la
est chargée d’améliorer la qualité des prestations vétérinaires
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Caractéristiques de 'encadrement technique vétérinaire

Les services vétérinaires se caractérisent par linsuffisance de leurs ressources
humaines, matérielles et financiéres avec pour conséquence une couverture
zoosanitaire sub-optimale du pays. Avec la détérioration des conditions
économiques, pratiquement tous les grands investissements effectués pour
améliorer le statut sanitaire du cheptel domestique ont été réalisés grace aux
partenaires au développement a travers divers projets spécifiques ou intégrés qui,
une fois a terme, n'ont pas été suivi du renforcement durable des capacités gu'ils
étaient censés initiés.

En 2001, le personnel technique de la DNAMR, en activité dans le pays, comptait 16
Docteurs Vétérinaire, 76 Ingénieurs de Sciences Appliquées (ISA), 173 Techniciens
d’Elevage (TE) et 133 Agents Techniques d’Elevage (ATE). L'effectif correspondant
de la DGRC se composait de 23 Docteurs Vétérinaires, 67 ISA, 190 TE et 159 ATE.

Les vetérinaires privés bénéficiant du mandat sanitaire étaient au nombre de 107
(Tableau 11).

Tableau 11: Effectif du personnel profil élevage de la DNAMR, de la DGRC
et des mandataires privés au cours de l'année 2001

| Région DNAMR |DGRC |Mandataires |Total/ Région
Kayes 71 50 7 128
Koulikoro 59 76 22 157
Sikasso 46 84 28 158
Ségou 75 52 24 151
Mopti 54 32 15 101
Tombouctou 20 21 3 44
Gao 18 15 0 33
Kidal 8 8 0 16
Bamako 13 87 8 108
Total 364 | 425 107 896

Source : Situation zoosanitaire du Mali au cours de I'année 2001.
DNAMR, Décembre 2001.

Les laboratoires vétérinaires

En dehors du Laboratoire Central Vétérinaire (LCV) a Bamako, le réseau de
laboratoires régionaux du pays est resté embryonnaire. Le LCV a connu plusieurs
régimes juridiques avant d’aboutir en 1996 & sa forme actuelle d’Etablissement
Public a caractere Administratif (EPA) bien que la raison principale ayant présidé &
sa naissance et favorisé son développement, la production de vaccins, reste I'une de
ses missions principales. Son effectif de 129 travailleurs (dont une quarantaine de
cadres supérieurs) de différents statuts dont des fonctionnaires, des
conventionnaires et des contractuels.
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LCV a pour missions :

de contribuer a la prév¢

ention et a I'éradication des maladies animales par le
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st doté d’autonomie de destion sous la supervision d’un Conseil d’Administration
side par le Ministre chafgé de I'élevage. Il est dirigé par un Directeur Général
nmé par Décret pris dn Conseil des Ministres et comprend une Division
duction de vaccins, ume Division Diagnostic et Recherche et un service
ninistratif général.

2001, les activités du LCY ont été financées par des subventions du budget d’Etat
Ir 187,519 millions de BCFA, des subventions de partenaires extérieurs pour
3,386 millions, par ses rgcettes sur les ventes de vaccins pour 728,782 millions
urce : Etat d’exécution dulbudget 2001 au 31/12/01. Agence Comptable du LCV).
production de vaccins [du LCV couvre les besoins du pays et méme ceux de
tains pays de la sous-région ou elle est exportée. La gamme de vaccins produits
icerne les principales |maladies contagieuses des bovins (peste bovine,
ipneumonie  contagieu anthrax, charbon symptomatique, septicémie
norragique) et des petits ruminants (pasteurellose, clavelée, peste des petits
linants). La production de| vaccins contre les maladies aviaires devrait commencer
ntot a travers un appui dy PDAM et d’un programme de cooperation technique de
-AO.

diagnostic’' de laboratqgire et la recherche appliquée ont atteint un niveau
formant du'point de vde technique grice a l'appui de PUSAID et d'autres
tenaires (AIEA, EU). Le LCV, qui reste le laboratoire national d’analyses

robiologiques des prod
npétences en toxicologie

its d'origine animale, développe actuellement des
environnementale pour la détection et I'évaluation des

dus toxiques ou médicamenteux dans les produits animauyx, les légumes et les

ts. |l reste également le p#

incipal centre de recherche médicale vétérinaire.

contradiction de son statut d’EPA, par rapport & I'option de désengagement de

at, a été la source de non

Evaluation des besoins du marché des vaccins vétérinaires (BAC+, 1998)

Appui logistique dans le
en ceuvre d’un plan d’act
Appui logistique pour la n
Synthése de réflexion
Laboratoire Central Vété
globale. Rapport provisoi

[

breuses études et propositions de restructuration dont
cadre de la réalisation de I'étude de faisabilité de mise
ondu LCV (Sernes, 1998) ;

nise en place du plan d’action du LCV (BAC+, 2001) ;
et étude de faisabilité pour la restructuration du
inaire (LCV). Proposition d’ensemble pour une solution
e. Bac+, janvier 2002.
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Ces études ont proposé la transformation de la Division Production de vaccins en
une société d’économie mixte ou en établissement & caractére commercial et
industriel, et le maintien de la Division Diagnostic et Recherches corhme service
public & caractére scientifique et technique indépendant ou rattaché a [Iinstitut
d’Economie Rural (IER). Le dernier Conseil d’Administration du LCV, tenu en janvier
2002, n'a pas retenu ces propositions et a opté pour le maintien de l'unicité du LCV
comme Etablissement Public a caractére administratif.

L’exercice a titre privé de la profession Vétérinaire et la pharmacie vétérinaire

Au Mali, le processus de privatisation, en cours depuis plusieurs années ((Loi n° 86-
64/AN-RM du 30 juin 1986 portant exercice a titre privé de la profession vétérinaire)
vient d'étre enrichi par :

— une nouvelle loi régissant la profession vétérinaire (Loi n° 01-021 du 30 Mai 2001
régissant la profession vétérinaire :

— le Decret n°01-340/P-RM du 9 Aodt 2001 fixant les modalités d’appiication de la
Loi n°01-021 du 30 Mai 2001 régissant la profession vétérinaire) ainsi que de la
premiére loi spécifique du pays sur la Pharmacie vétérinaire et ses textes
reglementaires respectifs (Loi n°01-062 du 4 juillet 2001 régissant la pharmacie
vétérinaire ;

— le Décret n°01-341/P-RM du 9 Aodt 2001 fixant les modalités d’application de la
Loi n°01-062 du 4 juillet 2001 régissant la pharmacie vétérinaire

- [I'Arrété n°02-1253/MDR-MS-SG du 6 Juin 2002 fixant le détail des modalités
d'ouverture et d’exploitation des établissements pharmaceutiques vétérinaires)

b

Le processus de privatisation des prestations des soins de santé animale et de
distribution des médicaments se heurte a des difficultés d’ordres légisiatifs,
réglementaires et financiers. Les deux premieres proviennent de I'imprécision des
textes (surtout en matiére d'ayants droit et de segmentation dans la distribution des
médicaments vétérinaires, du desengagement timide de I'Etat dans certaines zones
ou les privés sont présents) et les derniéres ont pour origine la méfiance des
institutions de crédits vis-a-vis d’une activité quelles connaissent mal. Par ailleurs
plusieurs auxiliaires de santé animale ont été formés, surtout par les projets, et
travaillent sur le terrain sans que mention ne soit faite dans aucun texte de leur
existence légale ni de leur obligation de travailler sous la responsabilité d'un
vétérinaire.

Malgré linstauration du systéme de mandat sanitaire par des arrétés interministérief
en 1996 et 1997 (arrétés n° 96-1367/MDRE-MFC-MATS-MJ et n° 97-1559/MDRE-
MFC-MATS-MJ), 'absence de rentabilité de I'acte vétérinaire est sans doute a
Forigine du manque d'intérét pour la clinique vétérinaire de Ia plupart des
promoteurs.

Le nombre d'installations privées s'élevait, en I'an 1999, a 213 dont 13 officines
importatrices, 23 officines et 176 dépobts (dont 72 autonomes). Les régions de Kidal,
Gao et Tombouctou ne comptaient respectivement que zéro (0), 4 et 5 installions
privées (tableau 12).
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Tableau 12 : Répartitior|

géographique des établissements vétérinaires privés

ion Officines |Dépbts [Clinique | Cabinet de soins | Mixte* | Unité vétérinaire | Grossistes
es 14 3 0 0 1 1 0
llikoro 14 5 4 1 4 12 0
ASSO 49 30 2 5 8 9 1
jou 24 16 0 0 7 2 0
oti 13 3 0 12 6 1
nbouctou 3 P 0 0 0 0 0
0 3 D 0 1 0 0 0
al 0 D 0 0 0 0 0
mako 35 L 1 14 2 8
lal 155 50 7 19 34 32 10

*Mixte= Officine
Source: Rapport

Les régions Nord du p
favorisent pas le com

privés (tableau 13).

Tableau 13: Répartition

bt dépdt ou clinique ou cabinet conseil en méme temps
d'évaluation du PASPE, IRAM, 2001 citant CTAP 1998/1999

du personnel des établissements vétérinaires prives

bys, ol la densité démographique et I'économie agricole ne
merce des produits vétérinaires, manquent de vétérinaires

Région Docteuf Ingénieurs | Technicien Agent Autres | Total
Véterinaire d'élevage | d'élevage |technique

(ayes 6 8 8 12 3 37
Coulikoro 12 18 22 6 8 66
>ikasso 18 40 55 14 13 140
>égou 5 30 17 5 7 64
Viopti 25 10 4 5 44
'ombouctou 3 1 , 4
5a0 3 0 | 0 ‘ 0 0 3
<idal 0 0 0 0 0 0
3amako 25 28 23 6 19 101
Total 69 152 136 47 55 459

Sourge: Rapport

d'évaluation du PASPE, IRAM, 2001 citant CTAP 1998/1999

Le nombre de mandptaires agréés participant aux campagnes de vaccination

contre les maladies an

imales prioritaires est passé de 27 en 1998 a 97 en 1999 et

107 en 2001. Ces mandataires, composés par de Docteurs vétérinaires et surtout

d’Ingénieurs d’élevage

couverture du pays

probléeme de qualific

ou de zootechniciens, devraient théoriqguement participer a la

n matiére de surveillance épidémiologique, de contrble de
mouvements des animaux et d'inspection des abattoirs ou aires d’abattage et de
délivrance des certificaits d’exportation ce qui pose ou posera un jour ou l'autre un

tion et donc d’éthique.




La recherche médicale vétérinaire

La recherche medicale vétérinaire est menée par le LCV avec I'appui, pour certains
programmes, de I'lER dans le cadre du CNRA. Elle vise a améliorer la connaissance
de I'épidémiologie et le contréle des maladies animales au Mali (élaboration de la
carte pathologique des maladies infectieuses et parasitaires du bétail, amélioration
des méthodes de diagnostic de laboratoire, amélioration de la qualité des vaccins).

Les activités de recherche du LCV sont regroupées au sein de 3 programmes :

- le programme de recherche sur les maladies infectieuses: recherche
immunologique sur la PPCB, la fievre de la vallée du Rift, les contraintes des
maladies infectieuses pour la production laitiére, les causes de mortalités des
équidés, les pasteurelloses et clostridioses, qualité sanitaire du lait) ;

. — le programme de recherche sur les affections parasitaires et la lutte anti-

vectorielle : stratégie de lutte contre la trypanosomiase dans le sud-ouest du

Mali, méthodes de controle des glossines, contrble des strongles gastro-

intestinaux ; et

- le programme de recherche sur les maladies métaboliques et les pesticides.

Les programmes de recherche sont subventionnés par I'Etat ou les partenaires au
developpement (organisations nationales ou internationales).

Les structures de formation de 'encadrement technique

Le Mali ne possede pas d’Ecole Vétérinaire et n’est pas membre de I'Ecole inter-
Etats de sciences et médecine vétérinaire de Dakar (EISMV). La formation des
véterinaires a lieu principalement en dehors de la sous-région (Afrique du Nord,

Europe, ex-URSS et pays de I'Est d’antan). Un accord récent avec I'EISMV, permet
de former des vétérinaires a Dakar.

L’Institut Polytechnique Rural de Katibougou, transformé en Institut de Formation
et de Recherche Appliquée (IFRA) dans le cadre de I'Université du Mali, assure la
formation de cadres supérieurs (Ingénieurs en sciences appliquées) et de cadres
moyens (Techniciens d’élevage).

Le Centre de Formation Pratique en Elevage (CFPE), autrefois école des
infirmiers vétérinaires, assure la fermation d’Agents techniques d'élevage ainsi que le

recyclage et le perfectionnement technique des agents de base du sous-secteur
élevage et des éleveurs.

Le Centre de Formation Agro-pastoral (CEFAP) est le seul centre privé de
formation de techniciens d'élevage.

Le LCV, de son cote, assure la formation continue et I'information des professionnels
du secteur sur les maladies animales et leur diagnostic.
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société civile dans la protection de la santé animale

nombreuses associations ou groupements d’éleveurs (plus d’'un millier) qui
vu le jour depuis 1991, pnt connu des fortunes plus ou moins diverses. Leurs
ources limitées et leur inexpérience ou manque de professionnalisation freinent
développement et leur autonomie par rapport & I'administration publique. Ces
es conjuguées a I'inexpétience, cette fois-ci, des agents du service public dans la
ception et la mise en ceqivre de politique de santé animale de base freinent le
eloppement e I'approche participative/ communautaire pour la surveillance,
otification et le contrdle des maladies transfrontaliéres d’intérét public nécessaire
r assurer la durabilité d’up systéme de santé animale économique, performant et
)-entretenu a la base. -
systemes de recouvrement des colts des prestations et de produits vétérinaires
- entrés dans les moeurg avec la privatisation de I'exercice a titre privé de la
ession vétérinaire. Autant la logique de la rémunération de l'acte médical
rinaire ou la délivrance de médicaments vétérinaires est claire pour [|'éleveur,
int il reste difficile de lui faire admettre que le conseil aussi doit &tre rémunéré.

ailleurs I'absence d’Blaboration de liste positive de médicaments
dicaments pouvant étre| directement mis & la disposition des groupements
2veurs engages dans la défense sanitaire) n'est pas de nature a faciliter la mise
lace de groupements de fdéfense de la santé.

rdre de la Profession V@térinaire, créé par la Loi n° 88-45/AN-RM du 16 février
8, @ pour mission de Veiller sur I'éthique de la profession, de participer a
tallation et au contrdle des vétérinaires privés.

ailleurs, il existe une
VM) et une associatiq
bougou (AVIK) qui partig

Association Nationale des Docteurs Vétérinaires
)n des Vétérinaires et Ingénieurs d’élevage de
ipe a la promotion de I'élevage.

ation zoosanitaire actuglle

adies de la liste A de I'Office International des Epizooties (OIE)

maladies de la liste A de{I'OIE sont des maladies transmissibles, & fort potentiel
liffusion rapide a travers les pays et leurs frontiéres et pouvant étre a I'origine de
Suses perturbations soclo-économiques dans un pays ou une région toute
ore. La présence de toute maladie de la liste A constitue des barriéres non
aires car elle interdit I'ac¢es des marchés lucratifs d'Europe et d’Afrique du Nord
pour les animaux que pour leur produit.

lus mortelle de ces mal
signalée au Mali dep
isoirement indemne de g
s l'arrét de la vaccinat
inche d'autres maladies {
les conséquences écon(
=mes respectifs d’inform3
irmation des suspicions.

ies, jadis, dans la sub-région, la peste bovine n’a pas
s 1986 et le pays a fait sa déclaration de pays
este bovine en le 08 décembre 1997 auprés de I'OIE,
on contre cette maladie le 31 décembre 1996. En
e la liste A sont encore présentes avec des incidences
bmiques mal précisées a cause de la faiblesse des
tion zoosanitaire, de survzillance épidémiologique et de
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Le nombre de foyers de maladies de la Liste A notifié a 'OIE en 2001 ont été les
suivants : 18 foyers de fiévre aphteuse, 15 de péripneumonie contagieuse bovine,
1 de dermatose nodulaire contagieuse bovine, 1 de peste des petits ruminants et
4 de clavelée —variole caprine. (Source: OIE World Animal Health, 2001).

Les performances sub-optimales des systémes cités ci-dessus, ajoutées aux
capacités réduites de diagnostic de confirmation a lintérieur du pays, portent a
penser que ces notifications officielles de foyers ne refletent pas la situation
zoosanitaire réelle. Il en est de méme de celles des maladies de la liste B, maladies
moins diffusibles et a conséquences économiques spatialement limitées.

- Maladies de la liste B de 'OIE

Les maladies de cette liste B, maladies peu diffusibles mais ayant de sérieuses
conséquences socioéconomiques, présentes ou déja diagnostiquées dans le pays
sont : les charbons, la septicémie hémorragique, la brucellose, la tuberculose, la
rage, les trypanosomoses, la maladie de Gumboro et le choléra aviaire.

En 2001 le nombre de foyers de maladies de la Liste B enregistrés par la DNAMR
portait sur: 1 foyer de fiévre charbonneuse ou anthrax, 7 de charbon
symptomatique, 7 de pasteureliose bovine ou septicémie hémorragique et 1 de

2001).

Le diagnostic de laboratoire de la rage n’a été effectué en 2001 qu’a Bamako ou les
28 cas de suspicions de rage canine ont été tous confirmes positifs.

Les tests de tuberculination, effectués sur 100 bovins du District de Bamako et de sa
zone péri-urbaine, ont révélé un taux de prévalence de 7%.

Les tests de sérologie de la brucellose bovine, effectués sur un millier de bovins de
Bamako, Koulikoro et Sikasso ont montré une séroprévalence moyenne de 12,3%.

Les trypanosomiases bovines sévissent dans diverses régions du pays mais peu de
diagnostics de laboratoire sont effectués en vue de préciser leur prévalence. Elles
sont a 'origine de pertes directes et indirectes sérieuses en I'absence de traitement.
Il en est de méme pour d'autres parasitoses internes (helminthiases, fasciolose
bovine, anaplasmoses, babésioses ...) et externes dont certains comme la fasciolose
sont a l'origine de pertes considérables dans les zones d’élevage du Delta central du
fleuve Niger.

Une maladie nutritionnelle, le syndrome paralytique des bovins, caractérisée par une
paralysie flasque des membres, continue a faire I'objet de préoccupation dans la
zone Nord-est du pays.

Peu de données ont été rapportées, pendant la période considérée, sur la pathologie
des petits ruminants, de la volaille domestique et celle des dromadaires.



ncéphalopathie spongiforme (maladie de la vache folle) n'a jamais été enregistrée
Mali. La protection du pays a été renforcée par linterdiction de toute importation,
Mali, de viande bovine et produits dérivés, de farines de viande, de sang ou d’os
tinés a la consommation| animale ainsi que celle de tout bovin vivant, d’ovule ou

mbryons de bovin (Arrété interministériel n° 003445/MDR-MICT-MEE du 21
cembre 2000).

3.5.1.3. Couverture zoosanitaire et contréle des maladies
prioritaires du cheptel

steme d’information zogsanitaire et épidémiosurveillance

 systémes de surveillancé et de notification des maladies prioritaires reposent sur
ersonnel technique de terrain (commun a la DNMAR et a la DGRC) qui est

rgé de la collecte et dp I'acheminement des données et des prélévements
pects.

surveillance épidémiologiue des maladies animales fait partie des missions de la
AMR avec lappui techhique du LCV. Le réseau national de surveillance
Iémiologique des maladigs prioritaires du bétail (EPIVET-Mali), créé depuis 1999
c 27 agents sur le terrain|supervisé par 9 unités régionales, a été officialisé avec
ecision ministérielle (Dédision n° 0649/MDR-SG du 13 décembre 2001). Cette
ision passe sous silencq les modalités par lesquelles I'Etat entend assurer le
ncement de ce réseau @le surveillance épidémiologique aprés la fin du projet

~
JL..

sence d’'une Unité d’épidémiologie au niveau central et l'absence d’'un nombre
jue d’épidémiologistes ndtionaux confirmés et de spécialistes en économie de la

€ animale, sont en grande partie a I'origine de la méconnaissance de la situation
sanitaire nationale et de spn impact économigue.

Les activités de lutte contre les maladies animales et de protection de la santé
humaine vis-a-vis des maladies d’origine animale

tion technique

estion technique de la lutte contre les maladies (formulation, mise en ceuvre et
 des plans d'intervention|et plans d'urgence) est a la fois sous la responsabilité
1 DNAMR et de la DGRC. !

ormulation du programme de lutte contre les maladies se fait lors de la réunion
ielle organisée par la DNAMR. L’élaboration du plan de surveillance active et du
d'urgence de la peste bgvine a fait I'objet d’une attention particuliére durant le
arrage du programme PACE. En revanche, il n’existe pas de plans d’intervention
turés, accompagné de mpdes opératoires spécifiques et de fonds spéciaux pour
ntrole des autres maladies de Ia liste A.
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Lors d'éclatement d’'un foyer de maladie réputée légalement contagieuse, la DGRC
est chargee de prendre ou de faire prendre les dispositions réglementaires relatives
a la police sanitaire des animaux domestiques (Loi n° 01-022 du 31 mai 2001 et
Décret n° 01-0339/P-RM du 9 ao(t 2001) sur la Police sanitaire des animaux
domestiques) avec les limites concernant I'application de certaines mesures de
police sanitaire (délimitation des zones d’immobilisation des troupeaux, abattage des
malades etc).

La Pharmacie vétérinaire : médicaments et vaccins

La visibilité de la gestion de la pharmacie vétérinaire dans le pays devrait étre
améliorée avec les récents textes législatifs et réglementairas notamment .a '.oi
n°01-062 du 4 juillet 2001 régissant la pharmacie vétérinaire avec son Décret
d’application (Décret n°01-341/P-RM du 9 Ao(t 2001) ainsi que la Loi n° 01-021 du
30 Mai 2001 régissant la profession vétérinaire et son décret d’application (Décret
n°01-340/P-RM du 9 Aodt 2001).

Les médicaments v2iérinaires

Le pays ne dispose pas encore d'industrie de production de produits
pharmaceutiques vétérinaires (médicaments). Ceux-ci proviennent principalement
des pays européens. Les importations de médicaments vétérinaires étaient
estimées a 6 milliards de FCFA en 1999 pour la dizaine d'importateurs grossistes du
pays. Le dispositif d’autorisation de mise sur le marché et de contréle de la qualité
est sub-optimal comme dans la plupart des pays de la sous-région. Aucun
laboratoire du pays n'est encore spécialisé dans le contrdle des produits
pharmaceutiques vétérinaires. Les autorisations de mise sur le marché des
medicaments vétérinaires (AMM) sont délivrées par les services du Ministére chargé
de la santé publique, sur la base de I'évaluation théorique des dossiers d’agrément,
mais la pharmacovigilance post-AMM (défaut de qualité, d'innocuité ou d'efficacité
des produits sur le terrain, effets indésirables, résidus médicamenteux) n’est ni
structurée ni fonctionnelie.

La vente de médicaments vétérinaires constitue au moins 90% du chiffre d'affaire de
la grande majorité des cabinets vétérinaires. Le circuit formel d'approvisionnement
de ces installations passe par une dizaine d'importateurs qui sont en méme temps
des grossistes. Les nouvelles dispositions réglementaires visent & supprimer la:
concurrence déloyale née de la non segmentation du marché entre grossistes -
importateurs, dép6ts et cliniques.

Les vaccins

Le LCV assure la production des vaccins majeurs des bovins et des petits ruminants.
En revanche, il ne fabrique pas de vaccins pour la volaille et les animaux de
compagnie qui doivent étre importés.

Au cours de l'année 2001, la production locale de vaccins vétérinaires par le
Laboratoire Central Vétérinaire (LCV) s'est élevée a 22 millions de doses (tous
vaccins confondus), sur lesquels 21,535 millions de doses de vaccins ont été
vendues (dont 8 millions de doses a I'export), pour un chiffre d'affaires de 590,375
millions.
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Diagnostic de confirmation de laboratoire

Au cours de I'année 2001 les échantillons regus au LCV pour suspicion de foyers
portaient sur 16 échantjllons pour la péripneumonie contagieuse, PPCB, 4 pour la
fievre aphteuse, 4 pgur la pleuropneumonie contagieuse caprine, 2 pour la
pasteurellose ovine, pour la pasteurellose bovine et 1 pour le charbon
symptomatique. Les 2§ cerveaux de chien, provenant de Bamako, examinés pour
suspicion de rage, se sont révélés positifs comme indique plus haut.

Les 1 212 échantillons {estés en diagnostic de routine se répartissaient comme suit :
894 en protozoologie, §5 en helminthologie, 20 en entomologie, 76 en virologie, 61
en bactériologie et 96 eh anatomie-pathologie.

Les campagnes nationales de vaccination

La seule maladie de la |.iste A qui continue & faire I'objet d’'un programme national de
lutte est la PPCB aved un taux moyen de couverture vaccinale de 30% en un seul
passage. Les maladies| importantes en santé publique, brucellose et tuberculose, ne
font I'objet d’aucune enfjuéte ou de mesures de lutte a I'échelle nationale.

Lors de I'apparition dg foyers de maladies réputées légalement contagieuses, les
mesures conservatoirgs (isolement, interdiction de déplacements des troupeaux,
vaccination en anneaul etc..) sont insuffisamment mises en ceuvre par manque de
ressources pour interyenir rapidement et efficacement sur le terrain. La méme
situation prévaut lors de la mise en quarantaine des animaux au niveau des postes
de sortie ou d’entrée dés animaux.

La campagne de vagcination 2001-2002 a connu des ruptures fréquentes en
approvisionnement en [vaccins, des insuffisances de ressources humaines dans les '
régions du Nord, des insuffisances en moyens matériels et logistiques, des difficuités
~ de certains vétérinaines privés mandatés a honorer leur engagement et des
dysfonctionnements d¢ certaines structures décentralisées de la DNAMR (source :
Rapport DNAMR : Programme de vaccination campagne 2001-2002, juin 2002).

Au cours de cette chmpagne, les prestataires mandatés ont réalisé 63% des
vaccinations contre |la péripneumonie contagieuse bovine, 62% contre la
pasteurellose bovine, |64% contre le charbon symptomatique et 76% contre la
maladie de Newcastle [tableau 14).
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Tableau 14: Couveriure vaccinale en 2001

Vaccination contre : Effectif Taux de couverture
Cheptel vacciné vaccinale (%)

Péripneumonie con’. Bovine 6930 000] 2090919 30,17
Peste des petits ruminants 15 380 000 48 514 0,32
Charbon bactéridien (Anthrax) 6 930 000 31 039 0,45
Charbon symptomatique 6930000 1115057 16,09
Pasteurellose bovine 6930 000| 1302699 18,80
Pasteurellose petits ruminants | 15 380 000 463 159 3,01
Rage ? 1 559
Newcastle 23 000 000] 2673379 11,62
Dermatose nodulaire 6930000 . 19134 0,28
Variole aviaire 23 000 000 82 942 0,36

Source : DNAMR, Situation zoosanitaire adu Mali au cours de 'année décembre
2001.

Les vétérinaires et Ingénieurs d'élevage mandataires ont assuré, au cours de cette
campagne d'immunisation 63% des vaccinations contre la péripneumonie
contagieuse bovine, 62% contre la pasteurelloce bovine, 64% contre le charbon
symptomatique et 76% contre la maladie de Newcastle. || est & noter que la fidvre
aphteuse, bien qu'officiellement notifice a I'OIE, n'a fait I'objet d’aucune mesure de
prophylaxie médicale.

Les campagnes de vaccination contre les maladies prioritaires de la Liste A
(péripneumonie, peste des petits ruminants) et certaines maladies de la liste B

(pasteurelloses, charbons) sont subventionnées en partie par I'Etat (subvention sur
le colt des vaccins).

Contréle des maladies parasitaires

Les interventions contre les maladies parasitaires sont des interventions privées dont
tous les colts sont supportés par les propriétaires d’animaux.

Protection de la santé publique : zoonoses et sécurité sanitaire des produits
animaux

Les zoonoses majeures (tuberculose, bruceliose) ne font I'objet que d'investigations
partielles en volume et limitées a Bamako et ses environs. |l n’existe aucun
programme national de leur contrdle chez les animaux domestiques.

L’Arrété interministériel n° 7028/MRNE-MS PAS du 22 décembre 1987 réglemente
les modalités de l'inspection sanitaire et de salubrité des produits d’origine animale
destinés a l'alimentation humaine. Le systtme national de normalisation et de

controle de qualité est réglementé avec le Décret n°92-235/P-RM du 1 décembre
1992.
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ODNUDI sur la sécurité sanitaire des aliments au Mali,
naire/ atelier national sur l'inspection et le contrle de la
qualitt des aliments | au Mali (Bamako, décembre 2001, ONUDI, projet
US/RAF/97/C56), a souligné 'absence de politique et de stratégie claires en
matiére de sécurité sanitaire des aliments et donc d’analyse de leur risque.
Cette situation est aggravée par l'existence de textes législatifs ou réglementaires
incomplets ou insuffisamiment appliqués, 'absence de loi transversale sur la sécurité
sanitaire des aliments, la faiblesse des systemes de controle et d’inspection. Parmi
ses recommandations figurent : la mise en place de structure unique permanente
pour I'exécution des dégisions de sécurité alimentaire sur le terrain, la mise a niveau
des laboratoires de conirble, la clarification des rbles et responsabilités respectifs de
la DGRC, de la Directipn de I'Hygiéne publique et de la santé et de la Direction
nationale du commerce gt de la concurrence.

La récente étude de I’
rapportée lors du Sém

De son c6té, I'étude suf le contréle des denrées alimentaires d’origine animale
ou végétale en République du Mali (Cadis, janvier 2002) a recommandé, de son
cOté, la relecture de ceftains textes pour lever les contradictions existantes entre le
Décret n°01-219/P-RM [du 24 Mai 2001 fixant les domaines de compétence de la

Direction nationale de |
eau, et la loi
Réglementation et du

n°95+055 portant création de

Santé, en matiére d’hygiéne des denrées alimentaires et de
la Direction Générale de la
ontrole. Elle recommande également le renforcement de

I'épidémiosurveillance des aliments, des laboratoires de controle et des structures

d'évaluation du risque e

Les résultats d’analys
animale, du LCV,

particuliers eux-mémes
Sahel » a dépassé les |
en s'intéressant au pro

ng
I’échantilionnage est sy

la gestion du risque.

bs bactériologiques des produits alimentaires d’origine
b refletent que partiellement la situation du pays car
riout effectué a Bamako et ses environs et parfois par les
en plus des services de la DGRC. Le projet « Lait sain au
mites de la zone de Bamako, pour ses échantillonnages, tout
leme des résidus médicamenteux dans le lait. Les sondages

effectués dans le cadre de ce projet ont montré que les principales sources de
contamination du lait logal étaient les récipients utilisés pour la collecte et le transport
du lait & laquelle s’'ajoute le pourcentage élevé de mammites sub-cliniques
(atteignant 70% dans cprtain cas). Les taux de contamination microbienne observes
lors de ces scundages| par les coliformes et streptocoques fécaux, étaient ainsi
supérieurs aux normes jnternationalement admises. Par ailleurs, 6% des échantillons

contenaient des rési
I'exp'ication ne peut ve
méme projet, les produ
avaient des taux de r
(<2Bq’%Q).

En 2001 prés de 47%

us d’antibiotiques (pénicilline et/ou tétracyclines) dont
hir que du non-respect des délais d’attente. Dans le cadre du
ts importés soumis a des analyses de radioactivité en Suisse
hdioactivité acceptables et conformes aux normes suisses

des 528 échantillons regus pour le contréle bactériologique

concer:.aient les produits laitiers. Le reste concernait principalement I'eau de boisson

(26) les jus de fruits (
pesticides dans les g
céréales et dans le lait
la plus souvent détects
hancot vert, analysés g
limi’e: maximale tolérée

190). La vingtaine de détermination du taux de résidus de
aux (pour 14 échantilions), sur les fruits, les légumes, les
contenait surtout de 'atrazine. L’atrazine a été la substance
be. Le taux de deltamétrine d'une centaine d’échantillons de
ans le cadre de la cxilaboration avec I'lER, était inférieur & 'a
pour ce pesticide.




3.5.2. Analyse critique de la situation

- Le Systéme de surveillance et de notification des maladies
-animales

Actuellement, le réseau national de surveillance épidémiologique des maladies
prioritaires animales et donc le systeme d'information zoosanitaire du pays est peu
performant en raison : ,
— dinsuffisance institutionnelle  (absence d'une  structure  centrale
d'épidémiologie) ;
- dinsuffisance  organisationnelle  (absence de chaine directe de
commandement entre la Division chargée de la Protection des végétaux et
des animaux de la DNAMR) ;

— de linsuffisance de ressources humaines qualifiées au niveau central

(épidémiologistes et spécialistes en économie de la santé animale) et - -

d’agents techniques de terrain expérimentés en communication);

— de la modicité des ressources matérielles et financiéres allouées pour la
protection de la santé animale (insuffisance de moyens logistiques de
déplacement et en moyen de communication) ;

~ de I'absence d'implication des bénéficiaires directes dans la conception et la
mise en ceuvre des programmes de surveillance des maladies & travers la
sensibilisation/ communication.

Ces raisons expliquent I'absence d'une vraie base de données sur les maladies
animales du pays et donc de données fiables sur I'épidémiologie et Iimpact
économique des maladies animales. La veille épidémiologique et I'appréciation de
l'impact économique direct et indirect des maladies animales demeurent, par
conséquent, sub-optimales.

Lutte contre les maladies animales
(Plans de contrdle des maladies, couverture zoosanitaire)

La principale stratégie de lutte contre les maladies animales prioritaires du pays reste
fondamentalement basée sur la vaccination (campagne annuelle contre la
péripneumonie contagieuse bovine, charbons et pasteurelloses). Le manque de
données zoosanitaires et zoo- économiques fiables rendent difficiles I'élaboration de
plans d’intervention avec des objectifs quantitatifs clairs et économiquement justifiés
en termes de co(t-bénéfice. A cela s'ajoutent l'insuffisance de ressources financieres
et les difficultés d’application des mesures de prophylaxie sanitaire (isolement des
malades, interdiction de déplacement, abattage des animaux malades ou
contaminés dans les foyers de maladie de la liste A etc..) qui rendent aléatoire le
controle effectif des maladies transfrontaliéres de la liste A, en dehors de programme
extremement colteux comme ce fut le cas pour la campagne PARC.
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Deux options, commlinément percues comme étant appropriées pour le contrle
ces maladies sont retehues:- '

~ la vaccination de masse (comme la vaccination périodique de tout le cheptel
sensible dans une zone donnée) qui n’est pas économiquement rentable dans
la plupart des| circonstances dans les pays en développement ou la
productivité indiyiduelle des animaux est faible.

— le systéme de zones indemnes de maladies de la liste A dans le pays, qui
consiste a ideptifier puis a  délimiter des zones a partir desquelles
l'approvisionnement des marchés extérieurs pourrait étre assuré. Ce systéme
Suppose un contréle strict et continu des mouvements d’animaux et de leurs
produits. Il serajt difficile, avec notre systéme actuel d’élevage et les moyens
dont dispose I'encadrement technique pour le contrdle des mouvements
internes du bétail, d’éviter la ré-introduction d'une ou plusieurs maladies dans
la zone assainie| Le développement de zones indemnes de maladies animales
prioritaires n'a dpnc pas été considéré comme une option réaliste dans un
futur proche dang les conditions actuelles du Mali.

La definition rationnell¢ des priorités dans le contréle des maladies d’'importance
économique ou de santé publique, sur des bases économiques pour les uns et des
conséquences humaines pour les autres, nécessite la connaissance de
I'épidémiologique de ces maladies prioritaires ainsi que tous les aspects de leur
impact économiquie.

La faible performance du systeme d'information zoosanitaire, les difficultés de mise
en ceuvre des mesutes de prophylaxie sanitaire en raison du manque de
ressources et de la ndture des systéemes de production animale, la faiblesse en
ressources humaines, | matérielles et financieres et l'absence de structures
appropriées au niveau gentral rendent difficiles |a planification, la mise en ceuvre de
programmes adéquats de lutte contre les maladies animales.

Santé publique vétérinaire

Aucun programme natiohal de contréle des deux Zoonoses majeures identifiées dans
le pays, (/a tuberculoselet les brucelloses), n'a encore été élaboré et encore moins

mis en ceuvre. Le peu| d'informations disponible sur lincidence de ces maladies.
provient d’enquétes trés|partielles effectuées caetla.

La sécurité sanitaire deg aliments d'origine animale n’a pas fait non plus l'objet de
programme national poyr évaluer, contrdler ou améliorer Ia qualité sanitaire de ces
produits. L& encore seules des données partielles, récoltées principalement dans la
capitale et ses environs, |existent surtout sur le lait et les produits laitiers.

La veille épidémiologique en santé publique vétérinaire est quasiment inexistante au
Mali.
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Exercice a titre priveé de la profession vétérinaire .

Les premiers espoirs suscités par la libéralisation de I'exercice 2 titre privé de la
médecine vétérinaire, en terme de meilleure couverture sanitaire du cheptel,
d’accessibilité aux soins et médicaments vétérinaires, ont été vite tempérés par :

- — des problémes organisationnels (manque de segmentation de la distribution :
accaparement des circuits de distribution des médicaments par les grossistes
importateurs ; désengagement effectif timide des services publics dans
certaines zones) ;

— linclination des vétérinaires privés et des Ingénieurs d'élevage vers I'aspect

négoce du médicament plutét que vers l'aspect pratique vétérinaire (soins de
santé) ; '

— [l'absence de mesures incitatives d'accompagnement notamment en ce qui
concerne l'installation dans les vastes zones du Nord du pays.

Ces facteurs négatifs ont conduit a une concurrence sauvage entre certains types
d'opérateurs de la profession vétérinaire, a la floraison de pharmacie vétérinaire un
peu partout dans le pays (le Mali étant le seul exemple ou un tel phénomeane existe),
au délaissement des vastes zones du Nord (Regions de Tombouctou, Gao et Kidal)
pour manque de rentabilité financiére des installations vetérinaires privées.

Diagnostic de laboratoire

Les activités de diagnostic du LCV sont largement tributaires du dynamisme des
agents de terrain pour la collecte et I'expédition des échantillons de matériel
biologique suspect. Les probléemes de sous-utilisation des ressources du LCV en
matiére de diagnostic, n'ont pas changé depuis I'expérience du réseau de diagnostic
tentée dans le cadre du projet sectoriel de I'€levage dans les années 80 : manque de
motivation, absence de perception de l'importance de la confirmation des cas de
suspicion, absence de systéme d’évaluation de performance des agents de terrain,
absence de moyens matériels et de systémes de motivation des agents méritants. La
conséquence directe de cette situation est le faible volume des analyses réalisées et
donc la méconnaissance de la situation épidémiologique réelle en termes
d’incidence.

L'activité de diagnostic vétérinaire du LCV, est considérée comme une activité de
service public donc non génératrice de revenus. Avec le colt des réactifs biologiques
pour les analyses (tous importés), le développement de cette activité reste entravé
par 'absence actuelle de subventions consequentes de la part de I'Etat.

Le soutien d'un laboratoire de diagnostic performant et fiable est indispensable a
toute structure efficace de surveillance, d’alerte rapide et de lutte contre les
maladies. '
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echerche médicale vétérinaire

1 pertinence des thémes ge recherche médicale vétérinaire (élaboration de la carte
athologique des maladie$ infectieuses et parasitaires du bétail, amélioration des
éthodes de diagnostic de laboratoire, amélioration de la qualité des vaccins) n'est
us a ¥émontrée. Cette rdcherche, en dehors des salaires des agents, ne bénéficie
as d’autre forme de subjvention de la part de I'Etat. Elle est supportée par les
onventions passées entrg le LCV et les organisations ou institutions extérieures et
ste ainsi tributaire de la rggularité et du niveau de financement de ces accords.

est indispensable que,|pour développer une politique nationale de recherche
1édicale vétérinaire, le |LCV puisse béneficier de subventions publiques de
acherche. La formule actwelle, ainsi que celle attendue dans le cadre du PASAORP,
e peuvent constituer que pes solutions temporaires et partielles.

3.6. Commercialisqtion et transformation

e lindépendance en 1960, jusqu'a la fin des années 80, les activités de
ommercialisation et de| transformation. des produits d'élevage avaient été
aractérisées par une intervention accrue de I'Etat. A cet effet, plusieurs structures
vaient été créées grace g de fortes subventions de I'Etat et ses partenaires. Il s’agit

otamment de la Sociétg Nationale d’Exploitation des Abattoirs (SONEA), de la

Etablissement pour le grédit et l'investissement dans le secteur bétail viande)
-CIBEV), de la Société Mali-Lait, de la Société Libyo-Malienne (SOLIMA) de la
annerie du Mali (TAMALI) etc. En raison essentiellement de leur mauvaise gestion,
elles-ci ont été tour a tourliquidées ou privatisées.

a politique de développement des activités de commercialisation et de
-ansformation des produits du sous secteur élevage a été par la suite marquée par
option de désengagemertt de I'Etat de ces agctivités et la promotion d’une économie
bérale. Cette politique appelle les professionnels privés du sous secteur a y jouer un
jle de plus en plus important. Dans ce cadre, d’énormes efforts ont été effectués
our simplifier I'exercic¢ de ces professions et diminuer les taxes. Les
aractéristiques de ces aclivités par filiere sont décrites dans I'état des lieux.

3.6.1. Etat das lieux
a commercialisation et {a transformation des produits du sous secteur élevage
onstituent des activités egsentielles pour le développement de I'économie nationale.

>ependant celles-ci demegurent inefficientes en raison de nombreuses contraintes
onduisant a une sous exploitation des potentialités existantes.

Be’taill"-Viande

es niveaux de consomm
n zones rurales et 15.7 |
le 12 Kg. Les estimations
enquéte budget consomn

ation de viande rouge sont estimés a 11.5 kg/personne/an
lg/peronne/an en zones urbaines (FAQO) soit une moyenne
b correspondantes selon TOMBEVI sont de 13.4 kg. Selon
hation réalisée par la DNSI, ce niveau serait de 7.8 kg.
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Il existe au Mali plus de 300 marchés a bétail utilisés par de nombreux commergants
pour collecter et regrouper le bétail qui est acheminé soit dans les centres urbains ou
exporté. Les commergants sont majoritairement les éleveurs en amont des marchés
de collecte. Au fur et & mesure de la progression vers les gros marchés, le

commerce est dominé par des revendeurs présents sur ces marchés et qui achétent
au comptant.

Depuis la liguidation des Sociétés d’Etat, les exportations sont essentiellement
censtituees de bétail sur pied (bovins et ovins-caprins) et sont de I'ordre de 200 000
tétes pour les bovins et 500 000 tétes pour les ovins caprins. Celles-ci avaient certes
sensiblement augmenté suite a la dévaluation du FCFA, mais n’ont pas dépassé
plus de 5% des effectifs. Par ailleurs on assiste & une diminution continue des
recettes d'exportation passant de 40 milliards de FCFA (15% des exportations totales
en 1995 a 28 milliards en 1999 et 7% des exportations totales), au profit de celles du
coton et de l'or.

L'exportation se fait essentiellement selon deux circuits. Le premier circuit, qui draine
les animaux du centre et de I'Est du pays conduit & la Céte d'lvoire et au Ghana. Le
deuxieme circuit draine les animaux de l'ouest et conduit aux destinations
sénégalaises.

Cependant, des ruminants sont également exportés vers le Niger et le Burkina Faso,
d'ou une partie est réexportée vers les marchés ghanéens, togolais béninois et
nigérians. L’Algérie regoit aussi des bovins et dromadaires maliens. Le commerce de
béliers est particuliérement important pendant les deux mois précédant la Tabaski.

Sur le plan intérieur, le transport du bétail s'effectue généralement par
lacheminement a pied. Par contre les animaux exportés sur la Cote d'lvoire et
I'Algérie sont en général chargés directement sur des camions, aux marchés tels que
Fatoma, Segou, Sikasso et Bamako. Les exportations en direction du Sénégal se
font par train. Dans beaucoup de cas cependant, les commergants organisent un
convoyage a pied jusqu'a la frontiére sénégalaise ou ivoirienne ol les animaux sont
chargés sur camion.

Des tentatives d’amélioration de la commercialisation et I'exportation du bétail
avaient ete recherchées dans le cadre de la création de TOMBEVI et de la mise en
ceuvre des projets comme I'ECIBEV, 'ODEM et I'APEX, a travers 'amélioration dela
collecte des informations, I'équipement des marchés et une meilleure organisation
des producteurs. Cependant, toutes ces structures sont soit inexistantes ou
fonctionnent au ralenti. Ces activités vitales pour le développement de la
commercialisation sont actuellement timidement réalisées. Ainsi, les informations sur
la commercialisation et.la transformations des produits du sous secteur élevage sont
actuellement tres parcellaires. Aussi, trés peu de marchés a bétail ont été équipés
par I'Etat ou les associations d'éleveurs. || s’agit surtout de marchés d’exportation
notamment Kati, Fatoma et Sofara.
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La transforMation et commercialisation de la viande par des bouchés locaux
s’effectuent a partir des abattages non controlées qui produisent les 2/3 de la viande
consornmée. Le pays dispose des aires d’'abattage et des abattoirs dont 7 abattoirs
municipaux fréquentés par des bouchés et chevillards plus ou moins organisés. Seul
I'Abattoir Frigorifique de Bamako (AFB) dispose -d’'une petite chambre froide. Les
industries de transformation de la viande et des sous produits d'abattages sont
quasi-inexistantes. Ces |abattoirs sont en voie de privatisation dans le cadre de
I'option de désengagement de I'Etat et de la mise en ceuvre de la politique de
transfert de certaines fgnctions aux collectivités territoriales. A ce titre, 'AFB a été
cédé a un privé.
Les prix réels des animgux ont connu une tendance a la baisse aprés la dévaluation
de 1994. Mais deux ans|apres, ces prix ont retrouvé leurs anciens niveaux et les ont
dépassé déja en 1997. Durant la période 1994-1997, le prix de la viande a augmenté
beaucoup plus rapidement que la plupart des autres produits et services du pays

Les Cuirs et peaux

Les cuirs et peaux son{ essentiellement exportés. lls constituent le second produit
d’exportation des produits délevage du Mali. Contrairement au bétail ces
exportations sont en negtte progression. Elles ont augmenté plus de plus de 100%
entre 1995 et 1999 passant de 1,6 milliard a 3,4 milliards FCFA avec une
augmentation du prix passant de 300.000 a 400 000 FCFA la tonne en 1995 et a
625.000 FCFA en 1997.
On distingue trois circuits de commercialisation et transformation des cuirs et peaux.
Le premier circuit amgne les cuirs et peaux bruts a Bamako et Kayes ou les
tanneries (TAMALI, TARROMA, TAO) les traitent et les exportent en Europe et aux
Etats Unis. Le deuxiéme circuit exporte directement les peaux brutes en Europe et
aux Etats Unis. La capacité de tannage est de 75000 unités de cuirs et 3 525 000
unités de peaux représgntant respectivement 12% et 85% des disponibilités du pays.
Le troisieme circuit est|constitué par les importations ghanéennes de cuirs brutes
pour leur alimentation ;| Elles représentent la majorité des cuirs maliens et se font
sous couvert de commef¢ants maliens.

Les cuirs bruts de bovirjs sont dans la plupart des cas de qualité médiocre, a cause
du marquage au fer, de la médiocre dépouille et des méthodes rudimentaires de
séchage et conservatipn. Les conditions de travail a 'AFB ne permettent pas
d’assurer une qualité |satisfaisante des peaux pour le marché mondial. Ces
problémes sont beaucdup moins importants pour les petits ruminants. Cependant,
depuis 1996, on assisfe a une amélioration de la qualité des peaux grace a la
sensibilisation.

La Volaille

Le commerce de volgille est essentiellement local et fonctionne de maniére
traditionnelle. Les colle¢teurs font le tour des villages et marchés en milieu rural et
achétent les poulets et{pintades qu'ils vendent a des grossistes situés le long des
routes bitumées, qui les revendent a Bamako. Jusqu’en 1994, le Mali importait la
volaille vivante, mais lajdévaluation a anéanti ce flux. Par contre, on a enregistré un
courant d’exportation volaille vers la Cote d'lvoire, en particulier a partir de la
région de Sikasso. Entfe 1994 et 1995. Les exportations contrOlées de volaille ont
plus que quintuplé, passant de 71000 & 372000 tétes.
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Le prix de la volaille en baisse pendant la période 1992-1996, a par la suite
augmenté et semble étre fortement li¢ au prix du mais qui a également subi une
augmentation de plus de 25% entre 1994 et 1997.

-La production et la commercialisation des ceufs sont essentiellement concentrées
dans la zone périurbaine de Bamako. Dans Je passé, ce marché est approvisionné
par des importations en provenance de Dakar et Abidjan. Le flux depuis Abidjan a
cesse, mais des ceufs dakarois arrivent de temps en temps a Kayes et Bamako. Ces
importations sont d'autant surprenantes que laviculture de Dakar est alimentée
partiellement par du mais importé du Mali.

Les Produits laitiers

On estime la production laitiére locale disponible pour la consommation a environ
570 millions de litres dont : 55% pour les bovins, 41% pour les ovins caprins et 4%
pour les camélins, représentant 59 litres/personne/an. La commercialisation ne porte
que sur 8% soit une consommation dans les centres urbains d’environ 46 millions
contre 525 millions pour les ruraux.

A cela s’ajoutent 85 millions de litres d'équivalent lait importé dont 64 millions
consommeés par les citadins contre 21 millions pour les ruraux pour une valeur
d’environ 11 milliards de FCFA.

Les disponibilités totales pour la consommation totale de lait sont estimées en
moyenne a 68,3 litres par personne et par an avec 40,7 litres en zone urbaine et 79.1
litres en zone rurale

Le marché de produits laitiers comprends trois circuits :

— le premier concerne la commercialisation du lajt (lait frais, lait caillé, beurre ou
fromage) en milieu rural par les femmes des familles impliquées dans
I'élevage traditionnel ;

— le deuxiéme est constitué par les laiteries installées dans certaines villes
(Kossam Mopti, Koutiala, Niono, Ségou-lait, San et Sikasso, Koumantou etc et
de petites laiteries familiales) et qui organisent la collecte, la pasteurisation,
Femballage et la distribution du lait local. Ces unités re conditionnent le lait
importé ;

- le troisiéme circuit est constitué dans le cadre de l'importation du lait en
poudre et des laits concentrés.

Le prix de vente du lait frais chez I'éleveur est en moyenne de 150 FCFA/litre et le
colt de la reconstitution est estimé 4 200 FCFA. Le prix d’achat des laiteries se situe
entre 150 et 200 FCFA et leur prix de vente de lait traité entre 325 et 350 FCFA.

Toutefois, on ne dispose pas d'information sur les frais de transport pour la collecte
et la distribution, le traitement et 'emballage, la main d'ceuvre et les pertes. Ceci
rend difficile * I'identification des goulots d'étrangler.ent pour une meilleure
valorisation du lait.
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*offre de lait connait un profil saisonnier d{i a la saisonnalité de la production du fait
e la transhumance en particulier dans les systémes traditionnels. La demande
estant plus ou moins fixe & travers les saisons, pendant la saison chaude (mars-juin)
> prix monte a cause de !'insuffisance de l'offre par rapport a la demande.

e prix du lait vaNe également selon les localités. Cependant I'écart des prix entre les
lifférentes villes a beaucaup diminué ces derniéres années et ne dépasse pas 22%.
Jeci peut s’expliquer par une plus grande disponibilité de lait importé qui
oncurrence la production|locale.

3.6.2. Analyse critique de la situation

_es performances des systemes de commercialisation et de transformation des
yroduits d’élevage restent fondamentalement tributaires des systémes de production
argement dominés par des systémes extensifs dont la rentabilité est tres aléatoire.
un des problémes fondamentaux de ces systémes demeure donc la compétitivité
jes produits.

Sur le marché intérieur les produits du sous secteur d’élevage issus des systemes de
syroduction extensifs de bovins et de petits ruminants avec une faible utilisation
Yintrants colteux pourront toujours étre compétitifs. Cependant, compte tenu du fait
yue loffre n'est pas hécessairement destinée a satisfaire les besoins de
~onsommation des popultions, mais dépend également d’autre variables exogéenes
(couvertures des besoing pour l'alimentation de I'éleveur, mariage, risque li¢ au
brobleme de capitalisatipn...etc.), la demande ne pourra pas en géneral étre
satisfaite. De ce fait, 'embouche pourra étre développée pour compléter I'élevage
extensif.

La compétitivité de la production de volaille ne semble pas poser de problemes,
surtout pour les systémes intensifs installés en zone périurbaines, disposant de
céréales et d’autres intrants a conditions que les prix restent dans des limites
raisonnables et que les pfoblémes sanitaires soient maitrisés.

Les produits laitiers par fontre ne semblent pas du tout étre compétitifs. La faible
protection par linstauration de faibles taxes a limportation, limitée par la
réglementation de 'UEMOA, et la subvention déguisée au tourteau de coton
n‘apportent aucune amélioration a cette situation, comme en témoigne
I'accroissement de plus ¢n plus important du volume des importations des produits
laitiers.

La commercialisation dy lait restera toujours handicapée par les problemes de
saisonnalité de la proddction, le stockage du lait sur les lieux de production, la
collecte et le traitement & l'usine et la distribution aux consommateurs. Le systeme
actuel de production ne pourra pas bénéficier des avantages de la centralisation et
du traitement industriel du lait. Compte tenu des colts inhérents a ces activités et le
faible pouvoir d’achat des consommateurs, il ne sera rentable de traiter le lait dans
des laiteries que pour des éleveurs concentrés autour des villes et disposant de
bonnes routes pour la liviaisor du lait.
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D'une fagon générale, les entraves majeures auxquelles sont soumises la
commercialisation des produits animaux sont constituées par des problémes
d’acheminement c'est a dire les problemes de transport, de conditionnement et de
distribution tant au plan intérieur qu'extérieur. Le Mali est un vaste pays enclavé, ou
les zones de production d'élevage sont souvent éloignées des grands centres de
consommation. La commercialisation des produits est largement handicapée par
I'état des routes, la disponibilité des moyens de transport et leur codit.

Le Mali a fait un effort important de désenclavement intérieur et extérieur, mais cet
effort doit étre complété pour tenir compte de certaines zones a haut potentiel de
production (Léré-Niono a I'ouest et Tombouctou-Douentza & I'est). Ensuite, il doit
faire face a l'insuffisance et a la vétusté du parc de camions et de l'infrastructure
ferroviaire. Cette situation contribue a renchérir le colit de transport. Ainsi, le colt de
transport et des taxes sauvages pergues sur les exportations de bétail en direction
de la Céte d'lvoire peut atteindre plus de 20% du prix de vente.

De méme le colt du transport aérien, le manque d'infrastructure appropriée
(chambre froide au niveau des abattoirs et aéroports, camions frigorifiques) et la
faible valorisation des sous-produits d’abattage limitent toutes possibilités de
developpement de I'exportation de la viande malienne.

Ces problemes de compétitivité sont quelquefois aggravés par I'application de la
réglementation douaniere qui conduit a I'imposition de plusieurs taxes. En ce qui
concerne la viande, le refus de F'UEMOA de la classer comme un produit de cru
contribue & augmenter la pression fiscale et a rendre la viande moins compétitive.

Les exportations de la viande malienne sont également confrontées a un obstacle
sanitaire dd au fait qu'elle ne répond pas aux normes internationales (cf. analyse de
la santé animale). En dehors des problémes de santé plusieurs produits du sous
secteur d’élevage font également face & des problémes de qualité des produits liés a
des probléemes de traitement et de conservation (produits laitiers, cuirs et peaux).
Les entraves du secteur financier constituent aussi un véritable goulot
d’étranglement pour la promotion des activités de commercialisation. Les h
professionnels ne disposent pas de moyens pour investir dans les activités de
transformation des produits d'élevage et bénéficient trés peu d'attention de la part du
secteur bancaire. Cette situation est certainement due a I'importance des risques liés
a ces opérations du fait du caractére aléatoire de la performance des activités
d'élevage et d'un manque de garantie suffisante pour couvrir ces risques.
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3.7. Domaine écoﬁomique et financier

3.7.1. Etat de

.es Dépenses

es dépenses publiques ¢
998 montre les caractéri

’ensemble des dépenses
999, évalué a environ 34

1S lieux

Hu secteur du développement rural pour ia période 1993-
stiques suivantes :

publiques du secteur du développement rural de 1993 a
14,3 milliards de FCFA, s’est accru a un rythme de 13,6%

ar an, nettement inférigur au taux de croissance de I'ensemble des dépenses
ubliques nationales qui gst de 20,2% ; les dépenses d'investissement représentent
7,4% des dépenses totales ;

Agriculture a été le pringipal bénéficiaire des dépenses du secteur rural (77,8%) ;
es Eaux et Foréts et 'Eleyage n’ont bénéficié que de 9,6%, les dépenses communes
7% et la Péche 0,2% ;

-n moyenne 82% des dépenses d’investissement ont été réalisées dans le domaine
le I'Agriculture contre :9,3% pour les Eaux et Foréts, 8,6% pour I'élevage et 0,1%
our la Péche ; '

a moitié des dépenses fle fonctionnement a été consacrée 3 I'Agriculture contre
2% pour les dépenses cammunes et 15,9% pour I'Elevage ;

es investissements
autofinancement 64%,

ont financés a 22% sur ressources intérieures
dget d’Etat 33% et divers 3%) et 78% sur ressources

xtérieures (prét 32% et spibvention 68%).

e dépenses privées (a quantifier) du sous secteur élevage sont trés limitées. Au

liveau de ceite produc
aturels, les dépenses se
a complémentation et les

es dépenses de comme
xmpruntés mutuellement
secteur n‘ont pas acces 3
ont par ailleurs trés é
1écessaires  pour  inves

on, compte tenu de [lutilisation gratuite de paturages
limitent au paiement des frais pour la garde des animaux,
50Iins vétérinaires.

rcialisation sont financées a partir des fonds propres ou
a des taux d'intérét tres élevés. Les professionnels du
u credit du secteur financier officiel dont les taux d'intérét
evés. Les privés ne disposent donc pas de moyens
tir  dans la commercialisation, I'équipement et la

ransformation des produits d’élevage.

Les Ressoun

_e sous secteur d’élevag
ipport aux recettes d’exp
17,5% du total des exp
[outefois, il contribue trg
éalisée par le Projet d’'Ap
iliere bétail a cependant ¢

res

e contribue pour environ 12% au PIB (DNSI, 1997). Son
prtation était en 1995 d’environ 35 milliards de FCFA (soit
priations, en troisieme position aprés le coton et lor).
s peu aux recettes fiscales de I'Etat. Selon une étude
pui a la tiobilisation des recettes intérieures (PAMORI), la
pontribué pour moins de 1% aux recettes fiscales en 1977.
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La plupart des opérateurs échappent a toute fiscalité directe. La pression fiscale de
tous les opérateurs s’élevait a peine a 0.6% de la valeur ajoutée du bétail malgré la
rentabilité des activités. Les gisements potentiels fiscaux de la filiere bétail sont
évalués a 2, 257 milliards de FCFA.

La Rentabilité des systémes de production d’élevage

En ce qui concerne les bovins, on constate que les marges brutes réalisées par
rapport aux investissements sont faibles dans tous les systemes traditionnels qui
offrent d'ailleurs peu de différence de productivité.

L'élevage bovin tire sa rentabilité financiére principalement du lait dans les systémes
pastoraux et agropastoraux, et éventuellement de la traction dans le systéme
soudano-guinéen.

Dans tous les systémes de production, I'élevage des petits ruminants parait plus
rentable que celui des bovins. Avec un capital de 10% inférieur, on estime que les
marges réalisees pour I'élevage des petits ruminants sont de 20 & 40% supérieures a
celles des bovins.

S’agissant de I'embouche, des analyses démontrent que les marges brutes
augmentent avec lintensification du systéme d'élevage, mais la rentabilité n'est
assurée qu'a condition de disposer des aliments de bonne qualité et & faible coqt.

Pour laviculture, la rentabilité est nettement plus importante dans le systeme
d'élevage périurbain que dans celui de I'élevage villageois. Cependant, ce dernier
offre un potentiel d’accroissement considérable moyennant un minimum de soins et
la vaccination contre la maladie de Newcastle.

3.7.2. Analyse critique de la situation

L'analyse des dépenses publiques du secteur du développement rural montre que le
sous secteur d’élevage a bénéficié beaucoup moins d’attention de la part des
autorités que l'agriculture. Ceci est évident a travers le nombre limité de projets et
programmes d’élevage en cours d’exécution. Ainsi I'élevage en fournissant plus de
10% du PIB bénéficie de moins de 10% des investissements publics, alors que
I'agriculture bénéfice de plus de 80% des investissements en fournissant moins de
30% du PIB.

Cependant, la pratique des activités d'élevage constitue pour une bonne partie de la
population les moyens essentiels de lutte contre la pauvrete. En zone rurale,
I'élevage des espéces & cycle court (petits ruminants, porcins et volaille) constitue
I'une des principales sources de revenu des meénages. Le niveau de ce revenu peut
étre utilisé comme un indicateur de pauvreté de cette population. Ce sont les
activités d’élevage qui permettent a ces populations de faire face a des situations de
crise, ou a des dépenses imprévues.

Cependant I'élevage ne s’est développé au Mali que par I'exploitation de paturages
naturels. La performance €: la compétitivité sont essentiellement déterminé=s par
Falimentation. (fusionnée).
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3.8. Domaine de I4

Au Mali la planification d
Nationale du Plan créée
iémembrements régionay
Parmi ses fonctions on n

résoudre le probléeme d’alimentation est la transhumance
réserve. Cette stratégie a été améliorée grace a des
pnstruction de points d’eau, 'achat d’aliments et d'intrants
NORD-EST, PRODESO...etc.). Toutefois, de vastes
demeurent encore non aménagées créant ainsi une
dégradation des paturages équipés en points d’eau

Clevage exige dimportants investissements a tous les
e (production, transformation, commercialisation et

occupation est constituée par la structure des dépenses.
pnses proviennent de I'extérieur et sont souvent non
re toute planification est trés aléatoire. Pour promouvoir un
pus secteur, il faudrait améliorer le financement interne. |
le plus en plus importante de I'Etat et des bénéficiaires.

| Planification

I développement reléve traditionnellement de la Direction
par Ordonnance N° 77-29/CMLN du 30 Mars 1977 et ses
X, les Directions Régionales du Plan et de la Statistique.
e -

- la planification de 'Bconomie nationale,
— la programmation ges investissement publics,

Cependant, aucune de s
sectorielle.

C’est compte tenu de

'aménagement du fterritoire, -
la planification secforielle...etc.

cinq divisions n'a vocation de s’occuper de la planification

s insuffisances qu’il a été créé au niveau de certains

Jépartements ministérielg dont celui en charge du développement rural, les Cellules
Je Planification et de Statjstique (CPS), par Ordonnance N° 92-052 CTSP du 05 Juin
1992. Les fonctions des €PS incluent : la planification sectorielle, la programmation
des investissements publics, la négociation, la réalisation des recensements et
enquétes, le suivi-évaluation des projets et programmes, la production et la gestion
des informations économigues ...etc.

3.8.1. Etat des lieux
Plusieurs documents relfitifs aux éléments de politique et de stratégie du sous

secteur elevage ont é&é élaborés au niveau du Ministére en charge du
développement en particylier depuis la création des CPS. Il s’agit entre autres de :




Le Programme d'Ajustement Structurel du Secteur Agricole |l- Elevage (mars
1991) qui propose des interventions sur cing thémes & savoir:

- hydraulique pastorale ;

— ressources fourragéres, aménagement pastoraux et gestion pastorales

— organisation des populations :

- intensification et diversification des populations ;

— relance des exportations.

Le Schéma Directeur du Secteur Développement Rural (mars 1992) qui retient six
orientations principales :

— organisation et animation des éleveurs ;

— organisation et gestion des ressources naturelles ;

— promotion et développement des filieres de production et de
commercialisation ;

— promotion et renforcement des unités de transformation des produits
animaux ;

- renforcement de la couverture sanitaire et de la couverture épidémiologique ;

— mesures législatives et réglementaires

Le Plan d’'Action_du Ministére du Développement Rural (septembre 1993) qui
identifie six objectifs prioritaires

- desengagement de I'Etat et responsabilisation des intervenants ;

— définition des réles du MDR : fonctions par structure et structure d’appui ;

— développement durable et gestion des ressources naturelles ;

— promotion du crédit rural :

— développement des filiéres :

— appui aux groupes fragiles et vulnérables.

Dans le cadre du développement des filieres le plan d’action du Ministére du
Développement Rural avait retenu six actions -

— Mmener une étude diagnostic du secteur par sous filiere (stratégie de
production et de commercialisation) ;

— élaborer et faire adopter une loi d’orientation sur la gestion de I'espace
pastoral ;

— rationaliser le systéme de taxation du bétail et les importations des produits
d'élevage dans une perspective de protection des ressources naturelles et
des productions nationales :

~ redynamiser les associations pastorales et agropastorales pour une gestion
rationnelle des ressources naturelles :

~ mettre en place un réseau de surveillance épidémiologique performant avec la
participation des vétérinaires privés ;
— promouvoir les groupements professionnels pour 'exportation.

Le Plan d'Action de Ia Filiére Viande Rouge (septembre 1995) propose trois objectifs
specifiques et cing actions : les objectifs sont :

— promouvoir la production et la commercialisation du bétail et de la viande
rouge ; '

— préserver I'écosystéme ;

— créer un environnement juridique institutionnel et organisationnel viable.
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Le Programme d'Ajustement Structurel du Secteur Agricole |l- Elevage (mars
1991) qui propose des interventions sur cing themes a savoir:

— hydraulique pastorale ;

— ressources fourragéres, aménagement pastoraux et gestion pastorales ;

— organisation des populations ; '

- intensification et diversification des populations ;

- relance des exportations.

Le Schema Directeur du Secteur Développement Rural (mars 1992) qui retient six
orientations principales :

— organisation et animation des éleveurs :

— organisation et gestion des ressources naturelles ;

— promotion et développement des filitres de production et de
commercialisation ; _

— promotion et renforcement des unités de transformation des produits
animaux ;

- renforcement de la couverture sanitaire et de la couverture épidémiologique ;

— mesures législatives et réglementaires

Le Plan d'Action du Ministére du Développement Rural (septembre 1993) qui
identifie six objectifs prioritaires

- desengagement de I'Etat et responsabilisation des intervenants ;

~ deéfinition des réles du MDR : fonctions par structure et structure d’appui ;

— développement durable et gestion des ressources naturelles ;

— promotion du crédit rural ;

— développement des filiéres :

— appui aux groupes fragiles et vulnérables.

Dans le cadre du développement des filieres le plan d’action du Ministére du
Développement Rural avait retenu six actions -

— mener une étude diagnostic du secteur par sous filiere (stratégie de
production et de commercialisation) ;

— élaborer et faire adopter une loi d'orientation sur la gestion de I'espace
pastoral ;

— rationaliser le systéme de taxation du bétail et les importations des produits

d'élevage dans une perspective de protection des ressources naturelles et
des productions nationales :

~ redynamiser les associations pastorales et agropastorales pour une gestion
rationnelle des ressources naturelles :

— mettre en place un réseau de surveillance épidémiologique performant avec la
participation des vétérinaires privés

— promouvoir les groupements professionnels pour I'exportation.

Le Plan d"Action de la Filiére Viande Rouge (septembre 1995) propose trois objectifs
spécifiques et cing actions ; les objectifs sont :

— Ppromouvoir la production et la commercialisation du bétail et de Ia viande
rouge ; ' '

— préserver I'écosystéme ;

— créer un environnement juridique institutionnel et organisationnel viable.
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L'insuffisance des informations statistiques utilisées dans I'élaboration des différents
documents et leur faible qualité; la plupart des structures ne disposent pas de
ressources matérielles et financieres adequates pour le traitement des informations .

Le suivi-évaluation n’est pas pergu comme une activité déterminante dans I3 vie des
projets, ‘comme en témoigne linsuffisance de moyens mis a sa disposition. Par

3.9. Domaine Institutionnel

L’environnement institutionnel est caracterisé par le monopole de I'état durant les
premiéres années d'indépendance de 1960-1972. A partir de1972 les opérations de
développement furent créées en vue d'accélérer la promotion du monde rural.

Dans l'optique de changement de méthodes d'intervention de I'Etat, la restructuration
des ODR a débuté en 1987 et s’est poursuivie jusqu'en 1990 .

Les événements de mars 1991, ont entrainé I'élaboration de nouvelles orientations
nationales de la politique de developpement économique et social du pays.

Les structures d’encadrement du Sous-secteur Elevage ont été mises en place
pendant la période coloniale. Elles comprenaient essentiellement des services
vétérinaires et de recherche zootechnique.

Pendant la méme période, les services de I'élevage et des industries animales ont
été développés et structurés suivant le découpage administratif. || fut créé d'abord
les subdivisions vétérinaires, puis les régions vétérinaires et leurs démembrements.

A partir de 1960 ; fut créé la direction Nationale de I'Elevage ainsi que les Directions
Régionales. Ces structures avaient pour mission essentielle la lutte contre les
grandes épizooties, le développement de I'hydraulique pastorale, la gestion du
troupeau et les techniques de production des cuirs et peaux.

Le sous secteur a connu I'approche "opération de développement rural (ODR" a
partir de 1973.

Les Opérations de Développement Rural (ODR), structures dotées de I'autonomie de
gestion, étaient chargées du développement intégré de leur zone d’intervention :
Opération N'DAMA de Yanfolila (ONDY), Opération de Développement de I'Elevage
dans la région de Mopti (ODEM), Projet d’Aménagement et Agropastoral de la
Reégion de Sikasso (PAAP), Projet de Développement de I'Elevage dans le Sahel
Occidental (PRODESO), Projet Sectoriel de I'Elevage (PS) etc.

Dans l'optique de soutenir spécifiquement la filiere lait, les actions suivantes ont été
menées : ULB (1969), PDPL (1989), Projet de diffusion de laiteries (Sikasso,
Koutiala, San, Niono, Fana du CIDR (1992),0AEP (1993), PDAP (1994).
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Dans le domaine de la [recherche zootechnique, le rappel historique montre que le
Centre de Recherche dé Sotuba créé en 1927 a été transformé successivement en
Centre Fédéral de Recherche Zootechnique en 1950, en Centre National de
Recherche Zootechnique en 1961. ‘

En 1966, la station d’Elevage et de Recherche Zootechnique du Sahel fut mise en
service

En 1977. la station d’élevage et recherche zootechnique du Toronké- Kayes et la
Station d’essai fourragef de Mopti —nord furent créées;

En matiere de formation au sein du développement rural, les structures de formation
‘suivantes ont été crééek : les centres d’apprentissage agricole (CAA) et des centres
de spécialisation (CS), [les centres d’orientations pratique (COP) et plus tard I'école
des infirmiers vétérinajres (EIV) transformé par la suite en centre de formation
pratique en élevage (CRPE) en 1991.

A ces structures s'ajoupe I'lnstitut Polytechnique Rural de Katibougou (IPR) pour la
formation des technicigns supérieurs d’'élevage et des Ingénieurs d’Elevage qui a
évolué dans le cadre |de l'université en Institut de supérieur de formation et de
recherche appliquée. A celles-ci il faut ajouter le lycée technique agricole et les
centres privés de formation agropastorale.

3.9.1, Etat des lieux

Des reformes institgtionnelles profondes ont concerné le sous secteur-
élevage.

Le processus de démgcratisation en cours dans le pays a entrainé I'élaboration de
nouvelles orientations hationales de la politique de développement économique et
social du pays. En yue de répondre aux attentes du monde rural clairement
exprimées lors ses Etals Généraux, le ministére en charge du développement rural a
entrepris des réformes|en profondeur du département a trois niveaux :

— le dispositif centfal d’'intervention,

— la Chambre d’A&jricuHure,

— la recherche agticole.

chambres régionales fagriculture dans les régions et le district regroupées au sein

La restructuration de I}Chambre d’Agriculture du Mali a abouti a la création de neuf
d’'une Assemblée Per

anente des Chambres d’Agriculture du Mali.

Dans le cadre de la rdforme de la Recherche Agricole, Le gouvernement s’est doté
d'un plan stratégique fe recherche qui a été révisé en 1998 pour tenir compte des
changements intervenps sur les plans économique, institutionnel et politique au Mali.
La réforme a fortemeg} impliqué les partenaires et utilisateurs au fonctionnement, a
la gestion rationnelle gt au financement durable de la recherche




missions de I'Etat autour des fonctions de conception des politiques, de planification,
d’appui conseil, d’aménagement, d'organisation de Ia gestion des ressources
naturelles, du contrdle et de Ia réglementation du secteur du développement rural.

Les missions assignées aux services de I'élevage avant la restructuration ont été
reparties entre les directions suivantes - la DNAMR, la DGRC, la DNAER, le LCV,
'OMBEVI, la CPS, I'IER, I'Ordre National de la Profession Vétérinaire et 'TAPCAM.,

Cette réorganisation devrait favoriser la désectorialisation des structures et de
favoriser une approche multidisciplinaire et une meilleure intégration des spécialités .

Le paysage institutionnel actuel du Ministére de I'Agriculture, de 'Elevage et de la
Péche contenu dans le Décret N°02-499/PM-RM comprend:

Quatre services centraux : la Direction  National de I'Appui au Monde Rural
(DNAMR), la Direction Générale de la Réglementation et du Contréle (DGRC), la
Direction Nationale de I’Aménagement et de I'Equipement Rural (DNAER) et la
Direction Administrative ( DAF) ; :

Des services rattachés dont: la Cellule de Planification et Statistique, la Cellule
d’Appui a la Reforme Institutionnelle, le Secrétariat Permanent du CILSS, le
Secrétariat Exécutif du Comité National de la Recherche Agricole, les 4 centres de
formation agricole et 40 projets et programmes :

Des Services Personnalisés parmi lesquels : I'Institut d’Economie Rurale, la
Compagnie Malienne du Développement du Textile, les Abattoirs Frigorifiques de
Bamako, le Laboratoire Central Vétérinaire, I'Ordre National de la Profession
Vétérinaire, I'Assemblée Permanente des Chambres d'Agriculture du Malj (APCAM)
8 Offices dont I'Office Malien du Betail et de la Viande.

Les institutions de formation parmi lesquelles : Le Centre de Formation Pratique en
Elevage. D’autres structures telles que 'IPR/IFRA, les lycées techniques agricoles et
les centres privés, les Organisations Paysannes Agricoles (OPA) et les ONG
participent également dans la formation au niveau du secteur rural.

L'encadrement administratif et technique des activités du sous secteur elevage est
assure par :

La Direction Nationale de I'Appui au Monde Rural

Elle assure aux niveaux National, Régional et Local les fonctions suivantes :
— lidentification des filieres Elevage et leur promotion en rapport avec la Cellule
de Planification et de Statistique ;
— laprévention des Risques et Ia protection des animaux et des végétaux ;
- la coordination les actions de lutte contre les fleaux, ridentification,la

mobilisation des ressources nécessaires, I'établissement des modalités et
calendriers d'intervention ;

~ I"exercice du suivi et le contrble ;

~ l'appui aux organisations des pasteurs et agro-pasteurs en rapport avec les
organisations consulaires.
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Le Conseil rural, la vugarisation et la formation sont réalisés a travers le
perfectionnement et le recyclage des agents.

Les actions touchant I'élgvage sont actuellement mal définies et les responsables
possédent une vision peu claire de l'appui souhaité pour le sous secteur de
I'élevage. Les actions de protections sanitaires du cheptel sont reléguées au second
plan & intérieur d'une sedtion de la division prévention des risques.

Le transfert de la tufelle des organisations paysannes au Ministére du
Développement Social ef des personnes agées crée une véritable confusion au
niveau des services spécialisés du département (DAOMR et DGRC) dans la mise en
ceuvre des activités sur lejterrain. Le Conseil rural et la vulgarisation ne prennent pas
suffisamment en compte les questions de I'élevage.

La Direction Générale de la Réglementation et du Contréle (DGRC)

Dans le domaine de I'élejvage, elle est chargée du contrdle et de la réglementation
sanitaire, a ce titre elle aspure :

la police sanitairg des animaux a l'intérieur du pays et des frontieres ;

le contréle de qualité des intrants vétérinaires et leur homologation ;

le contrble des| conditions d'élevage d’entretien et d’exploitation des
animaux,
'application de |2
privé de la profegsion vétérinaire ;

le respect de la I¢gislation et de la réglementation relative a la protection des
ressources pastagrales,

le controle phytpsanitaire des produits agro-pharmaceutiques et a leur
homologation.

législation et de la réglementation portant I'exercice a titre

La DGRC doit faire face
forestiers, la faune et des
et assure difficilement les

A des problémes liés au retrait de la gestion des domaines
5 coopératives. Elle connait des difficultés a se restructurer
missions sur le terrain.

La Direction Nationale de I’Aménagement et de I'Equipement Rural (DNAER)

Elle est chargée de I'évaluation du potentiel pastoral aménageable, du suivi des

paturages et I'appui a la

des activités d’'aménagen

Les problémes d’élevage

Le Laboratoire Central

Le laboratoire central vé

Administratif (EPA) depd

conception des plans d’'aménagements pastoraux en plus
nent des périmetres agricoles.
sont relégués au niveau d’une section.

Vétérinaire (LCV)

térinaire a été érigé en Etablissement Public a caractére
lis 1994. Une revue institutionnelle du LCV effectuée en

1997 a recommandé, la séparation des activités de recherche et de diagnostic

relevant de I'Etat de

celles de la production de vaccins, qui devraient étre

transférées au secteur pfivé. La revue a aussi souligné la nécessité de doter le LCV

d’'un réseau de laboratoi
besoins en analyse diag
d’examen.

res régionaux pour permettre une meilleure couverture des
nostique. A présent les propositions sont toujours au stade
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Le LCV contribue :
— ala prévention et a I'éradication des maladies animales par le diagnostic et la
recherche médicale : B
— au dépistage des zoonoses, ainsi qu’a I'analyse microbiologique des aliments,
eau et boissons
— a la protection sanitaire du cheptel contre les maladies infectieuses par la
production de vaccins

— ala formation et le recyclage des cadres dans le domaine des techniques de
laboratoire

L'Office Malien du bétail et de la Viande

Cet office est chargé de la promotion de I'exploitation du bétail de la viande et des
produits  animaux, et de lintensification de la production dans les ateliers
d’embouche. Sur décision N°96-0129/MDRE-SG du 7 mars 1996 il a été institué une
administration provisoire des abattoirs de Kayes, Ségou, Mopti, Sévaré,
Sikasso sous la direction de 'OMBEVI. || assure la mise a disposition des
informations sur les marchés. Il fait face & des problémes de financement et de
definition des missions et d'intégration dans le dispositif institutionnel actuel.

La Direction Nationale de I’Hydraulique

Est chargée :
- de faire l'inventaire et d'évaluer le potentiel, au plan national, des ressources
hydrauliques;
— d'etudier, contréler, superviser les travaux de réalisation des ouvrages
hydrauliques, et veiller & leur bon état de fonctionnent.
— -de procéder a I'évaluation des projets de développement dans le secteur de
l'eau,

— de participer a la promotion de la coopération sous-régionale dans le domaine
de la gestion des ressources en eau,

La direction centrale comprend cing divisions, un centre de documentation et
d'informatique, et un service rattaché : le laboratoire de la qualité de I'eau.

La Cellule de Planification et Statistique du Ministére de I'Agriculture de
I'Elevage et de la Péche (CPS/MAEP)

Elle a été créée par 'ordonnance N°92052/PCTSP du 05 juin 1992. Elle est
particulierement chargée des missions suivantes : ‘
— élaboration des politiques sectorielles et Programmation des investissements ;
— suivi et évaluation des programmes :
~ coordination et collecte des statistiques ;
~ documentatipn Centrale

La CPS/MAEP n’a pas la plénitude de I'ensemble de ses prérogatives (notamment le

suivi évaluation, le montage des projets) et les moyens nécessaires pour leur mise
en ceuvre.
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Les organisations Non Gouvernementales (ONG)

Les activitéts des ONG de
Elevage dans le souci d’aif
essentiellement sur les actiy
en eau potable.

buis plusieurs décennies ont couvert le sous- secteur
Her les communautés a la base ; les actions ont porté
ités de protection, de production et d’approvisionnement

3.9.2. Analyse|critique de la situation

Le cadre institutionnel du Ministére de I'agriculture, de I'Elevage et de la Péche reste
dominé par la mise en |ceuvre de la restructuration et de la politique de
décentralisation.

La principale mission assignée au département consiste a améliorer les revenus des
producteurs a assurer la ségurité alimentaire et a lutter contre la pauvreté.

Dans le cadre de la restructuration entreprise en 1996, I'enjeu consistait a rechercher
une plus grande efficacité {des services publics d’appui aux producteurs et autres
acteurs des filieres agricoles et a les responsabiliser dans la mise en ceuvre des
initiatives de développeme

Le désengagement de l'état et la libéralisation de I'’économie sont effectifs dans
plusieurs domaines du dous secteur élevage (privatisation de la profession
vétérinaire, le retrait de I'Btat des activités de commercialisation des produits et

intrants d’élevage). Cependlant la gestion de certains abattoirs reste toujours dans le
portefeuille de I'Etat.

La privatisation de la profession vétérinaire pose le probléme de la capacité du
secteur privé a prendre en|charge les missions transférées comme en témoigne la
faible couverture du pays par les vétérinaires privés surtout dans les zones Nord. Les
raisons sont & rechercher gans la faiblesse des moyens techniques et financiers des
acteurs, linsuffisance de fgrmation et la défaillance de I'Etat dans son role d’appui
conseil et de contrdle.

Cette défaillance institutionhelle a abouti a I'exercice illégal de la profession par de
nombreux acteurs (auxiliaites vétérinaires, éleveurs soignants, agents de contrdles
de I'état) et pose d’énormeg difficultés de collecte de données sur la santé animale.

Parmi les fonctions transfé
police sanitaire : vaccinatio
des denrées d’origine anir
son role a savoir la mise a {

rées figurent des missions de service public (activités de
h de masse, inspection de la viande et contrble de qualité
nale etc.) pour lesquelles P'Etat n’a pas joué pleinement
lisposition des moyens financiers conséquents.

L’émergence des organisi
chambres d'agriculture deq
de la sociéeté civile. Ce
regrouper des producteurs
plupart ont été constity
administrative ou d’'un projq

itions  professionnelles et la relance des activités des
uis 1991 illustrent la reconnaissance du rbéle déterminant
bendant trés peu d’associations d’éleveurs semblent
menant effectivement en commun une activité précise, la
ées artificiellement sous [limpulsion d'une autorite
t pour bénéficier des appuis de différents partenaires.
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La faiblesse de ces organisations réside dans I'absence d’une structure faitiere pour
favoriser la prise en charge des questions specifiques a I'élevage (élevage
transhumant et nomade). N

Maigré la pertinence de I'approche holistique dans sa conception, force est de
reconnaitre que le sous secteur élevage a peu bénéficié des résultats escomptés.
Les structures telles que TOMBEV] et le LCV n'ont pas été pris dans le plan d'action.

L'opérationnalisation des aspects d'élevage dans les fonctions de vulgarisation,
d'organisation de filiéres et de protection sanitaire sont peu visibles dans les
différentes structures. Les investissements dans le domaine de I'élevage sont en
régression (la plupart des projets d’élevage sont en fin de phase sans perspectives
de renouvellement). Les projets spécifiques d'élevage sont en voie d’extinction. I
n'existe aucune démarche prospective pour intégrer les projets dans un systéme
plus rationnel et durable.

La restructuration a abouti & une concentration des ressources humaines au niveau
des structures centrales a Bamako et dans les capitales régionales contrairement
aux impeératifs de la décentralisation Qui requiert la présence d’un effectif important
de cadres pour accompagner le processus de responsabilisation des collectivités
territoriales.

formation.

Actuellement les ONG sont considérées comme des acteurs pour la mise en ceuvre
de la décentralisation, Cependant dans le domaine de I'élevage, malgré quelques
actions positives (aménagement des parcours, formation des éleveurs, reconstitution
du cheptel etc.) lintervention des ONG souffre d'un manque de coordination et
d'information sur les activités menées sur le terrain.

La Société Civile

Les organisations Professionnelles Agricoles

Actuellement, les formes les plus importantes sont : les associations d'éleveurs de
bouchers, de professionnels et les coopératives. Elles sont souvent regroupées en
fedération et font partie du réseau des chambres d'agriculture.

Les Organisations non Gouvernementales

Elles participent aux activités de développement du secteur de I'élevage : 2 travers
des activités de couverture sanitaire, d'organisation et de réalisations des
infrastructures pastorales (Vétérinaire Sans Frontiére et Accord dans les zones
Nord). '
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La société civile dans la pr

ptection de la santé animale

Les nombreuses associat
vu le jour depuis 1991,
ressources limitées et leu

leur développement et led
limites conjuguées a l'inex

et la mise en ceuvre de po
de I'approche participativ
contréle des maladies ftr

durabilité d’'un systéme de

a la base.

Contraintes :

Elles se résument entre au

a un dysfonctionn
I'efficacité des pr
secteur élevage ;
a une absence

pns ou groupements d’éleveurs (plus d’un millier) qui ont
pnt connu des fortunes plus ou moins diverses. Leurs
inexpérience ou manque de professionnalisation freinent
r autonomie par rapport a I'administration publique. Ces
pbérience, des agents du service public dans la conception
itique de santé animale de base freinent le développement
/communautaire pour la surveillance, la notification et le
sfrontaliéres d’intérét public nécessaire pour assurer la
santé animale économique, performant et auto entretenu

f

tres :
ent des services publics préjudiciable a la qualité et a
tations pour le développement des activités du sous

e ligne directrice pour les services et les acteurs

économiques du gous secteur, faute d'une politique d’élevage déterminée

dynamique ;
a une insuffisant
financiéres et maté

publics ;

a une réduction et

techniciens faute @

longue un risque é

des ressources mj
administratives pas
ont des moyens if
dehors d’'une réellg

a une insuffisance ¢

maitrise de la gestion contextuelle des ressources,
ielles disponibles ;
atérielles et financieres des structures techniques et
en cohérence avec leurs missions alors que les projets
nportant et une autonomie qui leur permet d'opérer en
concertation, de coordination et de contrOle des services

es ressources humaines en quantité et en qualité ;

un vieillissement constant des effectifs de cadres et de
e recrutement conséquent depuis 1984, constitueront a la
ident de baisse de l'efficacité des services publics

aux conflits de leadership notamment entre le LCV et la DNAMR dans la mise
en ceuvre corrgcte du réseau de surveillance des maladies
animales ;certainés| missions de I'OMBEVI en contradiction avec la politique
officielle de désenjgagement de I'état et de la privatisation des activités
économiques.( laigestion des abattoirs régionaux) ;

a une faible couverfure du pays par les vétérinaires privés ;

aux problemes de qapacité liés a la mise en place de programmes de transfert
de certaines fonctigns vers la société civile et les collectivités ;

a une mauvaise pefformance des organisations professionnelles agricoles ;

a un insuffisance dui cadre |égislatif propice au développement du secteur.
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ANNEXE I: Liste des textes législatifs et réglementaires récents sur
la santé animale

Loi N°02/006 du 31 janvier portant code de I'eay

Loi n°01-021 du 30 Mai 2001 régissant la profession vétérinaire.
Loi n°01-062 du 4 juillet 2001 régissant la pharmacie vétérinaire.
Loi n°01-062 du 4 juillet 2001 régissant la pharmacie vétérinaire.
Loi n° 01-021 du 30 Maj 2001 régissant la profession vétérinaire.
Loi N°1-004 du 27 février 2001 portant charte pastorale en république du Mali

Loi N°93/AN-RM portant code de collectivités territoriales en république du Mali
Ordonnance N°00 027/P-RM du 27 mars 2000 portant code domanial et foncier
Décret n°01-341/P-RM du 9 Aot 2001 fixant les modalités d’application de Ia loi
Décret n°01-340/P-RM du 9 Aot 2001 fixant les modalités d’application de Ia loi
Décret N°01 041/P-RM du 2 février fixant la modalité dattribution du permis
d’occuper

Décret N°1/040/P-RM du 2 fevrier les formes et conditions dattribution des terrains
du domaine privé foncier de I'état

Arrété n°02-1253/MDR-MS-SG du 6 Juin 2002 fixant le détail des modalités
d’'ouverture et d’exploitation des établissements pharmaceutiques vétérinaires.

Arrété n°02-0988/MDR-SG du 17 Mai 2002 fixant le détail les modalités d’application
du Décret n°01-340/P-RM du 9 Aot 2001 fixant les modalités d'application de Ia Loi
n°01-021 du 30 Mai 2001 régissant la profession vétérinaire.
Décision n°0649/MDR-SG qu 13 Décembre 2001 portant création

e

modalités de fonctionnement duy réseau national de surveillance épidémiologique
vétérinaire au Mali.
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ANNEXE Il : Description des Systémes de Production

Systéme pastoral pur (ou systéme nomade) ~

Ce systeme a tres|peu de liens avec I'agriculture. Il se retrouve dans la zone
frontaliére entre le Mali et la Mauritanie ainsi que dans les zones adjacentes a la
boucle du Niger (Aklé-Azaoud, Tilemsi, Gourma, Haoussa, Adrar, Azaouak). Les
groupes ethniques lgs plus concernés sont les Touaregs, les Maures, les Belliahs, les
Arabes. Pendant I'hivernage, ils se dispersent dans le Gourma, le Haoussa, le Mena
et le Tilemsi. A partir d’octobre décembre, lorsque les mares temporaires
s’asséchent, ils se r@approchent progressivement des points d’eau permanents et des
rives du Niger dans l'attente de paturages inondés.

Le systéme pastoral pur soumis aux aléas climatiques est caractérisé par la grande
mobilité des troupedux, la disponibilité des ressources naturelles pour I'alimentation
du bétail et les possibilités de développer 'embouche herbagére et 'embouche de
case. Les principale$ contraintes de ce systeme sont:

— la faible produyctivité des troupeaux

— le faible nivequ d’organisation des producteurs

— le faible nivegu des investissements.

Dans ce systéme, I'¢leveur a une vision peu économique du cheptel et se préoccupe
uniquement du croit| naturel du troupeau a travers les stratégies de transhumance et
de nomadisme.

Systéme pastoral gssocié aux cultures pluviales

Ce systeme est asgocié a des transhumances aussi bien en saison seche gu’en
saison d’hivernage. [Les pasteurs tentent de concilier les déplacements des animaux
avec les contraintes|du milieu et les activités agricoles. Pratiqué par les Peulhs et les
Maures du Sahel O¢cidental et du Séno-Mango, ce systéme a cependant connu une
certaine mutation spus l'effet des sécheresses et de la pression démographique.
Certains éleveurs tfaditionnels ont en effet été transformés en bouviers salariés et
certains agriculteurs Bambara, Sarakolés et Dogon sont devenus de gros
propriétaires de bétail.

Systéme pastoral gssocié aux paturages et culture de décrue

Localisé dans le D¢lta intérieur du Niger, la région du lac Magui et la vallée de la
boucle du Niger, ce|systéme se caractérise par I'exploitation des paturages inondés
(bourgoutiéres) ‘et est pratiqué par les Peulhs sédentarisés, les pécheurs Bozos, les
cultivateurs Rimaibés, Sonrhai, Bambara et quelques éleveurs Touareg. L’agriculture
est pratiquée de fagon plus importante que dans les deux systemes précédents mais
représente toujours moins de 50 % des revenus des producteurs.

Systéme agropasforal associé aux cultures pluviales de mil

Localisé dans les zgnes semi-arides et sub-humides du Centre, sur le plateau Dogon
et dans les plaines sablonneuses de Bankass, ce systéme associe I'élevage a la
culture du mil et dy sorgho. Les déplacements des animaux sont moins importants
que dans les systémes pastoraux et sont généralement motivés par le souci d’éviter
les cultures.

102




Systéme agropastoral associé aux cultures irriguées
Il'est localisé dans la zone de I'Office du Niger ou la majorité des riziculteurs possede

du bétail. La présence des sous-produits  agricoles représente un avantage
comparatif important.

Systéme agropastoral associé aux cultures de rente et de subsistance
Ce systéme concerne les Paysans des zones sub-humides du Mali-Sud (région de
Sikasso, sud des régions de Koulikoro et Ségou), du Sud-Ouest (Kéniéba, Kita,
Bafoulabé) et de la Haute vallée du Niger. Les revenus tirés des cultures cotonniére
et arachidiere sont investis dans le bétail, notamment les bovins.
Le Systeme agropastoral présenté sous toutes ses formes est caractérisé par
lintégration cultures/bétail. Le développement de I'embouche paysanne est
fortement influencé par les conditions climatiques. Dans ce systeme, outre le croit du
troupeau, les boeufs sont utilisés comme moyen de production agricole et reformés
apres une mise en état. Ces beeufs reformés sont destinés soit a I'abattoir, soit a
I'exportation. Les contraintes a ce niveau sont :

— Tinsécurité fonciére

— laréduction de I'espace pastoral

- lafaible productivité des troupeaux
Dans les périphéries des grandes villes, surtout la capitale, existent de nouvelles
fagons de pratiquer I'élevage. Ainsi on rencontre

Le systéme périurbain

Parcs communaux :

Les parcs communaux sont des emplacements collectifs situés a Ia périphérie de
Bamako cédés aux éleveurs vivants en ville afin que ceux-ci y installent leurs
troupeaux. Ce ne sont que des parcs de nuit et non des terres agricoles ou de zones
de paturages. La nuit, lorsque les animaux sont dans le parc, ils ne constituent qu'un
seul troupeau. La journée, lorsqu'ils sortent aux paturages, ils sont généralement
divisés en plusieurs troupeaux de 20 & 100 tétes regroupant chacun les animaux de
plusieurs propriétaires. Ces producteurs sont en fait des éleveurs de case dont les
animaux ont di quitté la ville sous la pression de I'administration. Ce systéme est
voue a disparaitre dans les années a venir.

Parcs privés. Les parcs privés présentent certaines similitudes avec les parcs
communaux mais, dans ce cas, chaque éleveur posséde son propre parc. L’éleveur
n'est cependant pas propriétaire du terrain. La majorité des parcs privés sont en
périphérie de Bamako, certains sont parfois sur les mémes sites que des parcs
communaux, d'autres se trouvent implantés en pleine ville mais de facon ilégale. Le
fait de ne pas posséder les terrains sur lesquels sont implantés les parcs crée une
situation d'insécurité fonciére et beaucoup de propriétaires de parcs privés projettent
de transférer leur troupeau sur une concession rurale.

Concessions rurales modernes

Ce sont des exploitation récentes dont Ia caractéristique essentielle est que la tenure
fonciere est de type moderne ou de droit écrit. Les superficies peuvent varier de 1 3
20 hectares. Généralement la totalité de la concession est mise en culture et les
animaux n'y font que passer la nuit dans un parc aménagé. Is sortent pendant la
journée dans des zones de paturages situées a Ia périphérie.
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ANNEXE lll : Les acquis en matiere d’hydraulique pastorale

- Pvrojet de développem

Crée en 1978, le PRODE
de Kayes a Nampala sur

faite en deux phases.

La premiere phase (1978

Mali, le Fonds Saoudien

de Coopération et le PNU

Nara — Est.

La seconde phase (199

t de I'élevage au Sahel occidental (PRODESO)
B0 intervient dans la bande sahélienne s’étendant du Nord

une superficie d’environ 40.000 km2. Son exécution s’est

— 1992) financée conjointement par le Gouvernement du
ge Développement, avec le concours des Fonds d’Aide et
ID a concerné les zones pastorales de Kayes —Nord et de

3 — 1998) a été fiancée par la Banque Arabe pour le

Développement Economjique en Afrique (BADEA), les Fonds OPEP pour le

Développement Internatig
Gouvernement du Mali. E
Zones pastorales d
2. Zones de Nara—§

1.

3. Zones de Dilly.

En premiére phase envir
manuelles, électriques e
forages et 10 puits pasto

réhabilités et 5 mares s
populations et du cheptel

La deuxiéme phase a pef
22 forages pdg
d’exhaure (6 pqg
I'équipement d¢

8 puits pastora
36 puits village

La production de I'eng

Contraintes :

Les contraintes identifiée)
Sur le plan technique,
profondeurs des ouvrag
l'utilisation de différentes
causée par la faiblesse
I'approvisionnement en
des installations.

Au plan organisationnel
Les difficultés pour le re
la redevance .

pnal, la Banque Islamique de Développement (BID) et le
le a concerné 3 zones qui sont:

e Kayes —Nord

st

bn 200 ouvrages hydrauliques (forages équipés de pompes
t solaires ; contre puits, puits directs et mares) dont 118
aux a Kayes — Nord ; 16 forages ; 3 contre puits ; 18 puits
ir creusées a Nara — Est pour l'alimentation en eau des

mis la réalisation de : _;

sitifs a Nara -Est et Dilly dont 9 équipés de moyens
pmpes solaires et 3 électriques) ;

b 25 forages en pompes manuelles ;

ix & Nara— Est ;

pis dont 10 a Kayes, 10 a Nara — Est et 16 & Dilly.

emble des ouvrages est estimée a 8355 m*/jour

5 sont d’ordre technique et organisationnel :

on observe, une faible potentialité en eau, des grandes
es de captage ;la multiplicité des marques de pompes,
techniques et technologies d’exhaure, la chute des débits
de I'ensoleillement (nuages et poussiére), la rupture dans
pieces de rechange et la mauvaise position géographique

on note :

rouvrement de la redevance ; la contestation du niveau de
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- Opeération de développement de I'élevage dans la région de Mopti (ODEM)

Elle a été créée en 1975 sur financement conjoint IDA/GRM et e fonds norvégien.
Sa zone d'intervention couvre la totalité de la région de Mopti, le cercle de Niafunké
et les arrondissements de Bambara Maoundé et de Inadiatafane (cercle de Gourma
Rharous) en 6°™ région.

Elle a été mise en ceuvre de 1975 a 1992 en trois phases dont une intérimaire
portant les études.

La premiére phase (de juillet 1975 3 1980) avait pour objectifs majeurs : Ia
couverture sanitaire du bétail, I'hydraulique pastorale et la formation des populations
ainsi que 'amélioration de la production et de I'exploitation du cheptel.

Elle a permis de réaliser 11 puits ouverts dont un seul réceptionné et 7 forages
d’exploitation dont : 4 équipés de pompes manuelles ; 1 d’'une pompe solaire ; 1
d’'une éolienne et 1 de pompe électrique ; 20 mares sur creusées.

La phase intérimaire de juillet 1980 a décembre 1985 était centrée sur des études
dont les résuitats devaient servir dans I'élaboration de la seconde phase du projet.
Ces études ont, entre autres, porté sur I'hydrogéologie des zones du Méma, du Séno
et du Gourma Sud, sur des paturages du Delta Central et des zones adjacentes 3
'Ouest ;

La deuxiéme phase (de 1986 & 1 992) a permis la réalisation de -
— 59 mares sur creusées sur une prévision de 48 ;
— Surune prévision de 44 forages, 34 ont été réalisés ;

— Sur une prévision de 34 puits citernes, 10 ont été réalisés mais non
réceptionnés

Contraintes :

La mise en ceuvre des activités d’hydraulique pastorale a connu des difficultés
d'ordre technique, institutionnel et financier. :

Au plan tech'nique, on note la faible connaissance des conditions hydrogéologiques
locales, I'inadaptation du matériel et équipement de fongage et l'inaccessibilité de
certains sites.

Au plan institutionnel, on retient : linsuffisance des textes législatifs relatifs aux
associations pastorales et le mode de fonctionnement de 'ODEM ;

Au plan financier les contraintes ont été liées & la lenteur dans la mobilisation de la
contre partie malienne et Ia longueur des délais de virement des fonds IDA.
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y
Projet de développement de I’élevage dans le nord-est du Mali

Créé en mars 1989 financé conjointement par la FAD, le FED, le FAl et le GRM. La
zone d'intervention du projet couvre toutes les communes de la région de Gao et de
celle de Gossi en 6°™ région sur une superficie de plus de 160.000 km?

Il a été exécuté de 1989 & mars 2000 et a permis d’obtenir les acquis suivants :
— 16 forages réalisés dont 3 négatifs, 16 puits citernes et 6 puits pastoraux
réhabilités ; 2 forages équipés de pompe immergée ; 33 puits sur 42 prévus et
mise en place de 18 comités de gestion de points d'eau.

Contraintes

Les contraintes rencontrges sont :
L'étendue de la zone du projet, I'absence de plan d'aménagement, l'inégale
répartition des points d'eau; la non appropriation des infrastructures par les
populations; la grapde profondeur des ouvrages de captage des eaux
souterraines ; la fortg évapotranspiration et 'absence de suivi des ressources en
eau.
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ANNEXE IV: Evolution des effectifs du bétail de 1980 a 1999
(unité= 1000 tétes)

spaces Petits Ruminants

Annce Bovins Ovins| Caprins | Total Porcins{Camélins | Assins Equins | Volaille
1980 5.850 - -1 11747 46 330 - -1 22000
1981 6396 - -112383 53 239 - -1 22000
1982 6663 - -112437 49 394 - -1 22000
1983 5676 - -111244 217 52 - -1 22000
1984 4899 - -110382 52 220 549| 61200 22000
1985 4344 - -| 9847 55 194 436| 55000( 22000
1986 4475 - -110340 54 144 383| 66900 22000
1987 4989 - -110529 55 226 348 54000| 22000
1988 4703 - -111055 58 231 510, 56000| 22000
1989 4826 - -111542 59 200 517| 55000| 22000
1990 4996 - -112172 56 245 576 77000| 22000
1991 5092 | 4468 6430| 10899 61| 183 574 76000, 22000
1992 5245| 4692 6752111448 61 206 586| 84000, 22000
1993 5380 4926 702811955 62 238 599 92000| 22000
1994 | 5542| 5172 7380 |12553 63 259 611 101 22000
1995 9708 | 5430 7748113178 63 292 624 111] 22000
1996 5882 | 5707 8102 | 13809 64 328 637 123| 22000
1997 6058 | 5992 8507 [ 14499 64| . 369 651 135| 22000
1998 6240 6292 893215224 65 415 665 149| 22000
1999 6497 | 6670 9379| 1599 66 467 681 164| 22000

Source : CPS, 2000
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ANNEXE V: Evolution de la production contrdlée de viande de 1980
a 1999 (Unité par tonne)

Année Bovins Ovin-Caprins |Porcins Camélins
1984 20643,7 4146 4 2107| 5387
1985 21583 1 4530,1 19,504 | 184,841
1986 17477.9 3841 21,28| 126,65
1987 16126 4330 2346 42,99
1988 16982,3 43192  50552| 61,83
1989 16001,2 4047.88|  57,704| 60,01
1990 19394.5 4220,8| 48,93 64,3
1991 20398,5 4238.9 3521 62,99
1992 10364,4 1013,2 33,33 -
1993 20517.4 3985,1 18,55 43,54
1994 22114,2 3690,7 3496 133,29
1995 155041, 3472 7.73| 4537
1996 180828 41721 20,12| 71,509
1997 18887,3 39437 1516| 1044
1998 38635,6 49288 1137| 67,35
1999 26536.7 53913 127| 5507
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